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Parte 2: Mandato da Comissao

Introducgao

1. Regulamento n°® 2001/10 da UNTAET estabelece a Comissdo como uma entidade
independente sublinhando “ndo esta sujeita ao controlo ou direcgdo” de qualquer membro do
governo ou de outro agente governamental. O estabelecimento desta Comisséo foi reconhecido
na Constituicdo da RDTL, artigo 162° Inicialmente, foi-lhe atribuido um periodo de
funcionamento de 24 meses. Posteriormente, este periodo foi prorrogado pelo Parlamento
Nacional da RDTL através de trés rectificagbes ao Regulamento: inicialmente até 30 meses,
mais taide, até 39 meses e, finalmente uma extensao até 31 de Outubro de 2005, totalizando 42
meses.

2. De acordo com o mandato, foram conferidas a Comisséo, entre outras, as seguintes
fungdes:

1. Apurar e estabelecer a verdade em relagao a violagao de direitos humanos no contexto
dos conflitos politicos em Timor Leste* de 25 de Abril 1974 a 25 de Outubro de 1999." 0
trabalho de apuramento deveria incluir:

* O contexto, as causas, os antecedentes, os motivos e as perspectivas que conduziram a
tal violagdo.?

* Se as violagdes fizeram parte de um padrao sistematico de abusos.’

* Aidentidade de pessoas,4autoridades, instituicdes e organizagdes que estiveram
envolvidas nas violagoes.

* Se as violagdes resultaram de planeamento e politicas deliberadas ou de autorizagao
por parte de um Estado, ou de determinada organizagao politica, grupo de milicias,
movimento de libertacdo, ou outro grupo, ou individuo.’

* O papel dos factores internos e externos.®

* Aresponsabilidade, “politica ou outra”, pelas violagdes cometidas’.

2. Preparar um “relatorio abrangente que exponha as actividades e constatacées da
Comissao, baseado em informacéao factual e ob&ectiva e provas recolhidas ou recebidas
pela Comissdo ou colocadas a sua disposi¢cao”.

3. Apresentar recomendacoOes relativamente a reformas e iniciativas destinadas a prevenir
a recorréncia da violagao de direitos humanos® e a responder as necessidades das
vitimas. As recomendacdes poderiam incluir propostas de medidas legais,
administrativas, ou outras que contribuissem para alcangar os objectivos da Comissao."

4. Recomendar a promogéo de acg¢ao penal Procurador-Geral sempre que julgado
apropriado.”’
5. Promover a reconciliagdo."?

" A CAVR usa a terminologia de "Timor-Leste” ou “Timor Leste" para estabelecer a distingao ao referir-se a "East Timor"
que consta no Regulamento n° 2001/10 da UNTAET, "Portuguese Timor" nas Resolugdes da ONU e "Timor Timur"
segundo os documentos do Governo da Indonésia".

T Apesar do art® 2°, n° 4 do Regulamento permitir a extens&o por um periodo de seis meses sem necessidade de recorrer
a aprovagdo parlamentar, ambas as extensdes foram aprovadas através de rectificagdes formais ao Regulamento. O art°®
1° da Lei n° 7/2003, do Parlamento Nacional da Republica Democratica de Timor-Leste prorrogou o periodo do mandato
até 30 meses. O art® 1° da Lei n° 13/2004, do Parlamento Nacional da Republica Democratica de Timor-Leste, prorrogou
o periodo de mandato até ao dia 7 de Julho de 2005. O art® 1° da Lei n° 11/2005, do Parlamento Nacional da Republica
Democratica de Timor-Leste, prorrogou o periodo de mandato até ao dia 31 de Outubro de 2005.



6. Implementar Processos de Reconciliagdo Comunitaria (PRC), cujo objectivo era apoiar o
acolhimento e reintegracao de individuos que causaram danos as suas comunidades
através de infrac¢des criminais ndo graves ou de outros actos ilicitos.

7. Prestar assisténcia ao processo de restabelecimento da dignidade das vitimas."
8. Promover os direitos humanos."

3. Foram conferidos poderes especificos a Comissdo relativamente as fungbes de
apuramento da Verdade e de Reconciliagdo Comunitaria, que foram detalhadamente definidos
no Regulamento. Foi ainda conferido a Comissdo o poder mais alargado de realizar qualquer
outra actividade considerada coerente no cumprimento do seu mandato. '* Foram assim
conferidos os poderes necessarios a Comissdo que possibilitassem a implementagdo de uma
variedade de programas elaborados no sentido de promover a reconciliagdo, restabelecer a
dignidade das vitimas e promover os direitos humanos.

Delimitagao temporal

4. O mandato da Comissdo, quer no que respeita ao apuramento da verdade sobre a
violagao de direitos humanos, quer com os “actos ilicitos” que poderiam ser abordados através
do PRC, abrangia o periodo de vinte e cinco anos e meio de 25 de Abril de 1974 a 25 de
Outubro de 1999. Estas duas datas marcam o inicio e o fim do periodo mais intenso do conflito
politico ocorrido em Timor Leste. A queda do regime de Caetano em Portugal em Abril de 1974,
concedeu aos territdrios coloniais portugueses, incluindo ao Timor portugués, a oportunidade de
exercerem o seu direito a autodeterminacdo. Em Timor Leste, a abertura politica precipitou uma
luta pelo poder politico entre os principais partidos politicos a que se seguiu a invasao e
ocupacéo indonésias. Apds a erupcdo da violéncia na sequéncia da Consulta Popular de 30 de
Agosto de 1999, na qual a esmagadora maioria dos timorenses votaram pela independéncia, a
25 de Outubro de 1999, o Conselho de Seguranga da ONU aprovou a Resolugdo 1272 que
estabelece a UNTAET como Administracdo Transitoria com poderes para exercer total
autoridade administrativa sobre o territorio de Timor Leste a medida que o preparava para a
independéncia.

Aspectos de particular relevancia

5. O Regulamento obrigava a Comissao no desempenho das suas fungdes de apuramento
da verdade, a “considerar em particular” trés aspectos principais do conflito politico:

9. Os acontecimentos ocorridos antes, durante e depois da Consulta Popular de 30 de
Agosto de1999.

10. Os acontecimentos e experiéncias vividos por todas as partes imediatamente antes,
durante e depois da entrada da Indonésia em Timor Leste no dia 7 de Dezembro de
1975, e

11. O efeito das politicas e das praticas da Indonésia e das suas forgas presentes em Timor
Leste, de 7 de Dezembro de 1975 a 25 de Outubro de 1999."

Significado do “quadro do conflito politico”

6. De acordo com Regulamento, ‘conflitos politicos em Timor Leste’ significa “lutas
armadas e ndo armadas e discordias relacionadas com a soberania e o estatuto politico de
Timor Leste, a organizacédo ou a governagao de Timor Leste, a invasao e ocupacéo ilegais de
Timor Leste pela Indonésia, ou qualquer combinacéo do aqui descrito”. 18

" A Resolugdo do Conselho de Seguranga 1272 (1999) criou a UNTAET em 25 de Outubro de 1999, concedendo-lhe um
mandato para “exercer toda a autoridade legislativa e executiva, incluindo a administragdo da justiga”.



Violag&o de direitos humanos

7. As leis nacionais sao concebidas para assegurar que os cidaddos cumpram os deveres
que lhes sao impostos pelo Estado. No entanto, o deveres de promover e respeitar os direitos
humanos baseiam-se em acordos e obrigagdes internacionais e, por esse motivo, aplicam-se
apenas a Estados soberanos. Consequentemente, os individuos podem cometer crimes quando
violam o direito penal nacional e, em alguns casos, internacional, mas a perspectiva tradicional
relativamente a violagéo de direitos humanos € a de que s6 pode ser cometida pelos Estados e
seus agentes.

8. Esta definicao tradicional constitui um obstaculo a definicdo de um mandato adequado
ao trabalho das comissdes da verdade e de reconciliacdo. Geralmente, o contexto das violagdes
em massa, que é o objecto do inquérito ou investigagdo duma comissdo, envolve tanto os
intervenientes estatais, como militares e agentes da policia e do governo, como também
elementos de grupos de oposicao, de partidos politicos, de milicias, de grupos empresariais e
outros individuos. Um relato da “verdade” relativa a um conflito sera incompleto se nao incluir as
accgdes de todos estes intervenientes.

9. A Comissdo da Verdade e Reconciliagdo da Africa do Sul proporcionou um exemplo de
como esta dificuldade pode ser ultrapassada, ao interpretar a legislagdo que a empossava a luz
da “evolugao recente do direito internacional de direitos humanos”," que reconhece capacidade
igual de violagdo de direitos humanos aos intervenientes estatais e ndo estatais.

10. O Regulamento que estabeleceu a Comissdo continha uma definigdo invulgarmente
alargada do termo “violagédo de direitos humanos”, que incluia a violagdo das normas de direitos
humanos, a violagdo do direito internacional humanitario e os “actos ilicitos” que violam a
legislagao nacional e internacional. A definicdo abrangia as violagbes cometidas tanto por
intervenientes estatais como nao estatais.

Definicdo de “violagbes de direitos humanos” adoptada pela Comissao

11. Em conformidade com a alinea c) do art® 1° do Regulamento, “violagdo de direitos
humanos” significa:

12. Violagao das normas internacionais de direitos humanos;
13. Violagao do direito internacional humanitario; e
14. Actos ilicitos;

cometidos no contexto dos conflitos politicos em Timor Leste entre 25 de Abril de 1974 e
25 de Outubro de 1999.20

12. O uso do termo “violagao das normas de direitos humanos” em vez de “violagdo das leis
de direitos humanos” e a inclusdo de duas categorias alargadas de legislagdo que nao se limitam
as violagdes cometidas pelos intervenientes estatais demonstra claramente que o mandato da
Comissdo nao se destinava exclusivamente ao exame de conduta dos intervenientes do Estado.

13. Por conseguinte, a Comissao interpretou que o seu mandato incluiria qualquer acto
cometido no contexto dos conflitos politicos, seja por individuos, elementos de um grupo,

" Relatério da Reunido de Relatores Especiais/Representantes, Peritos e Presidentes dos Grupos de Trabalho dos
Procedimentos Especiais do Comité de Direitos Humanos e o Programa de Servigos Consultivos, Comité de Direitos
Humanos da ONU E/CN.4/1997/3, de 30 de Setembro de 1996, paragrafo 46; Relatério Analitico do Secretario-Geral
sobre os Padroes Humanitarios Minimos em cumprimento da Resolugdo 1997/21, do Comité de Direitos Humanos,
E/CN.4/1998/87, ratificada no dia 5 de Janeiros de 1998, paragrafos 59-61.



instituicdes ou Estados, que viole pelo menos uma das normas internacionais de direitos
humanos relevantes, uma disposicédo do direito internacional humanitario, ou que constitua crime
ao abrigo da lei nacional ou internacional.

14. Consequentemente, o mandato inclui a avaliagdo das violagbes cometidas por
representantes e agentes do Governo da Indonésia (nomeadamente membros das suas forgas
de seguranga, da Hansip ou de outras forgas civis de defesa e grupos de milicias), do Governo
de Portugal e seus agentes, de elementos da Fretilin, das Falintil e de outros grupos proé-
independéncia, e de elementos da UDT, da Apodeti, do Kota, do Partido Trabalhista ou de outros
partidos politicos, de elementos de outros Estados soberanos, instituicdes, grupos e individuos
que desempenharam um papel no quadro dos conflitos politicos.

15. Segundo a definigdo no Regulamento, o trabalho de apuramento a efectuar pela
Comisséo deve incluir:

* Violagdes do vasto conjunto de “normas de direitos humanos”. Estas normas incluem -
mas néo se limitam - aos direitos e liberdades fundamentais referidos na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos e respectivos Protocolos (ICCPR), no Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (/CESCR), na Convengéao sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminagado Racial, na Convengao sobre a Eliminagédo de Todas as
Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres, na Convencgao Contra a Tortura e outras
Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, e na Convengao
Internacional sobre os Direitos da Crianga.

* Violagdes do direito internacional humanitario, que regula a conduta em situagées de
conflito armado. Segundo o Regulamento, as normas a considerar para este efeito
englobam as principais convengdes internacionais, nomeadamente as Convengdes de
Genebra, e “o direito e costumes de guerra”.”’

* Violagdes do Cadigo Penal Portugués ou Indonésio, e do direito penal internacional, tais
como, os crimes contra humanidade, os crimes de guerra e o genocidio.

Prioridade atribuida a certas categorias de violagdes

16. Nao era naturalmente possivel que a Comissdo investigasse e relatasse todas as
violagdes de direitos humanos cometidas durante o periodo do mandato. A Comiss&o optou por
examinar as violagdes mais graves dos direitos fundamentais relevantes ao mandato. Em suma,
a Comisséao centrou a sua atengéo nas seguintes categorias de normas de direitos humanos:

15. O direito a autodeterminagéo.

16. O direito a vida (mortes e desaparecimentos ilicitos).

17. O conjunto amplo de direitos relacionados com o deslocamento, o realojamento e a fome
(o direito a um nivel suficiente de alimentagéo, de estar ao abrigo da fome, o direito a
agua e ao alojamento adequado, a liberdade de circulacéo, a liberdade da escolha de
residéncia).

18. O direito a ndo ser preso arbitrariamente, e a condi¢cdes de satisfatérias de priséo.

19. O direito a ndo ser submetido a tortura ou a tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes.

20. O direito a um julgamento justo.

" A alinea e) do art® 1° do Regulamento afirma que “os padrdes internacionais de direitos humanos” significam os padrées
de direitos humanos internacionalmente reconhecidos especificados no art® 2° do Regulamento n® 1999/1 da UNTAET.”
O artigo relevante do Regulamento n°® 1999/1, da UNTAET refere-se a estes instrumentos internacionais de direitos
humanos.



21. O direito a liberdade de opinido, de expressao e de associacgao.

22. Os direitos violados através de actos de violagido sexual e outras formas de
agressao/assédio sexual (em particular a sua proibigdo como forma complementar de
tortura ou de tratamento cruel, desumano ou degradante).

23. Os direitos violados através da pratica da escravidao sexual (nomeadamente a sua
proibicdo como forma complementar de tortura, o direito ao matriménio através do
consentimento pleno e livre, e a proibigdo da escravidao)

24. Os direitos das criangas (um conjunto de direitos, nomeadamente o direito a “cuidados
especiais”).
25. Os direitos sociais e econémicos.

26. O direito a reproducgao (o direito a constituir uma familia e a decidir livremente sobre o
nuamero e o espagamento do nascimento dos filhos).

17. Para determinar se actos especificos constituiam violagdes de direitos humanos e se os
individuos ou instituicbes eram responsaveis e/ou responsabilizaveis por tais violagbes, a
Comissdo adoptou as definicbes das violagdes relevantes constantes no Direito Internacional.
Estas definicbes estdo detalhadamente descritas no Anexo A (Principios Legais Relevantes) no
final do presente capitulo.

18. O Anexo inclui as definicbes das normas de direitos humanos supracitadas, e um breve
resumo das disposicdes relevantes do direito internacional humanitario, do direito penal
internacional e da legislagao portuguesa e indonésia.

Poderes relacionados com a investigagao

19. O Regulamento concedeu a Comissao poderes substanciais para conduzir o trabalho de
investigagdo, nomeadamente:

e Instruir a comparéncia de individuos as audicdes da Comissédo e a responder as
perguntas formuladas.

* Instruir a apresentagédo de documentos especificos ou de objectos relevantes a
investigagao.

* Solicitar a emissdo de um mandado de busca a um Juiz de Investigagédo do Tribunal
Distrital para permitir as autoridades policiais procederam a busca de instalagbes
especificas.

e Solicitar informagao a autoridades governamentais de Timor Leste ou de outros paises.

* Recolher informagao e realizar encontros em outros paises.

* Realizar audiéncias publicas e Erivadas e proteger a identidade de determinadas
testemunhas nessas audigdes. 2

20. De acordo com o disposto no Regulamento, sdo consideradas infracgdes criminais a
apresentagado de informacgéao falsa a Comissdo, o ndo cumprimento de uma ordem emitida pela
Comissdo sem uma justificacdo razoavel, a obstrugdo do desempenho das actividades da
Comissao, a tentativa de influenciar indevidamente a Comissdo, a ameaga ou intimidacdo de
testemunhas e a revelagédo de informagéao confidencial.?®

Responsabilidade dos Comissarios e dos funcionarios da Comissao

21. Em linha com os principios geralmente aplicaveis a comissdes semelhantes, todos os
que realizam trabalho em nome da Comisséo, incluindo os Comissarios, gozam de imunidade de



responsabilidade civel “relativamente a qualquer constatacao, opiniao ou recomendagao feitﬁ de
boa fé no decurso dos trabalhos da Comisséao ou reflectida no Relatério Final da Comissao”.

Prestagao de informagao confidencial a Comissao

22. Quando considerado necessario, a informagao podia ser fornecida a titulo confidencial.?®

A Comissao ndo podia ser obrigada a divulgar a informagédo a qualquer 6rgédo ou individuo,
incluindo a funcionarios do governo, a excepgao unica de solicitagdes especificas apresentadas
pela Procuradoria-Geral.?®

23. O direito da Procuradoria-Geral em aceder a toda a informagédo prestada a Comisséao
traduziu-se na impossibilidade de garantir as potenciais testemunhas que as suas provas e
declaragbes nao seriam usadas contra elas préprias em procedimentos judiciais futuros.

24. Esta disposi¢do podera ter impedido a Comissdo de aceder a informacéao importante que
poderia ter auxiliado a sua fungcdo de apuramento da verdade. No entanto, a Comissao também
reconhece que tinha sido estabelecida com o intuito de, em alguns aspectos, complementar o
processo de Crimes Graves. As disposi¢cdes do Regulamento reflectem uma decisdo de politica
judicial no sentido de que o trabalho de promogao de acgdes penais ndo devia ser comprometido
pela fungdo de apuramento da verdade da Comissédo. Esta politica baseia-se no reconhecimento
da importancia do estabelecimento de mecanismos fortes e claros para alcangar a justica e
promover o respeito pelo Estado de direito no contexto de uma nagédo nova e fragil, com um
passado dominado pela injustica. A Comissao esta convencida de que, apesar desta limitagao,
os poderes consistentes que Ihe foram concedidos foram suficientes para que pudesse elaborar
um Relatério com uma narrativa pujante, objectiva e exaustiva das violagdes cometidas durante
o periodo dos conflitos politicos.

25. Na persecugdo dos seus objectivos, a Comissao foi incumbida de investigar “quais as
pessoas, autoridades, instituicdes e organizagdes envolvidas na violagao de direitos humanos,”
se as violagbes faziam parte de um padrdo sistematico de abusos, as questdes de
responsabilizagdo associadas as violagdes, e de preparar um “relatério inclusivo que listasse as
suas actividades e constatagbes, com base em informagédo factual e objectiva e em provas
reunidas ou recebidas pela Comissdo ou colocadas a sua disposic;:?zo”.27

26. O efeito conjunto destas disposi¢des visava determinar o dever da Comissao de publicar
as suas constatacdes relativas a identidade de pessoas, autoridades e instituigdes que estiveram
envolvidas na violagdo de direitos humanos, sempre que corroboradas por informagao factual e
objectiva.

27. A Comissao adoptou a regra “civel” de “ponderagédo de probabilidade” para determinar
se as provas disponiveis eram suficientes para determinar a ocorréncia de violagdo de direitos
humanos e se certos individuos ou instituicbes eram responsaveis e podiam ser
responsabilizados. Esta regra, também adoptada por um certo nimero de outras Comissdes
semelhantes, exige o pressuposto de que € mais provavel do que improvavel que as alegacdes
sob investigac&o sejam veridicas.



Utilizacdo de nomes especificos no Relatorio.

e O grau de justica alcangado relativamente as violagdes em massa cometidas em
TimorLeste foi até agora limitado. A dendncia publica das pessoas, a titulo individual,
poderia constituir uma contribuicdo nesse sentido.

* As pessoas que cometeram violagdes graves deveriam ser referidas pelo nome, como
contributo para a luta contra a impunidade. Isto torna-se particularmente importante se o
perpetrador se encontrar numa posigcao que lhe permita cometer mais violagdes contra
vitimas futuras.

* A Comissao nao dispde de autoridade para afectar a liberdade dos individuos, ao
contrario do que sucede num tribunal com jurisdi¢cao criminal, nem de autoridade para
encontrar uma solugdo que afecte os seus activos, ao contrario do que sucede num
tribunal com jurisdicao civel. Porém, a divulgagao publica do nome de um individuo
como perpetrador de uma violagao grave dos direitos humanos pode potencialmente
arruinar-lhe a reputagéo, a carreira e a vida familiar. Pode também gerar repercussdes
graves para as vidas dos esposos e filhos das pessoas denunciadas. A divulgagéo do
nome deve pois basear-se em provas fortes e fiaveis, que deixem um relativamente
pequeno espago de manobra para erros.

« E direito fundamental de todas as pessoas objecto de acusagdes graves poderem ter a
oportunidade de responderem a essas acusagdes. Esta oportunidade satisfaz o requisito
da justica natural e assegura que a explicagdo do acusado relativamente a acusagao
seja ponderada antes de se alcangar uma decisao sobre a sua responsabilidade. Por
exemplo, o acusado deve poder explicar que ndo se encontrava na mesma regiao no
momento em que a violagao foi cometida, que o acusador € movido por razdes pessoais,
€ assim sucessivamente.

* O contexto do trabalho da Comiss&o implicava o desafio de investigar milhares de
violagdes cometidas por cidadaos de um pais vizinho, a Indonésia, particularmente por
membros das forgas armadas desse pais. A necessidade de descobrir e contactar
oficiais das forgas armadas indonésias para dar-lhes a oportunidade de responderem as
acusacgoes, sobretudo quando estas se reportavam a acontecimentos ocorridos ha 25
anos, confrontou a Comissao com um enorme desafio logistico.

* Contactar os presumiveis perpetradores dentro de Timor-Leste revelou-se também
tarefa extremamente problematica. Timor-Leste ndo possui um sistema de correios
funcional em todo o territério, nem linhas telefénicas terrestres. O transporte até muitas
zonas é impossivel na estagdo humida e dificil na estagdo seca. Todos os registos da
administragado foram destruidos durante a violéncia de 1999. N&o existem pois registos
que possam ajudar a identificar se os presumiveis perpetradores estdo ou n&o vivos, ou
sequer se poderiam estar vivos quando a presumivel violagéo foi perpetrada.

* Em Timor-Leste existe uma enorme quantidade de pessoas com nomes iguais. Por
exemplo, ha milhares de pessoas com nomes proprios como Jodo, Tomas e José e com
apelidos como Guterres e Alves. Por conseguinte, sdo extremamente elevadas as
possibilidades de se identificar erradamente um presumivel perpetrador, atendendo
exclusivamente ao seu nome. A isto deve acrescentar-se, como factor de agravamento,
o facto de, em muitos casos, o perpetrador ser apenas conhecido e identificado por um
s6 apelativo (por exemplo, Jodo, Tomas ou Jacinto).



* O facto de as vitimas ndo conhecerem, normalmente, os nomes dos oficiais das forgas
armadas indonésias responsaveis pelas violagbes, conhecendo em contrapartida mais
frequentemente a identidade dos timorenses envolvidos, fez com que houvesse uma
muito maior percentagem de perpetradores timorenses denunciados, embora as
testemunhas relatassem um numero muito superior de violagdes cometidas por
membros das forgas de seguranga indonésias. Muitas vezes, as testemunhas tinham
mais facilidade em identificar o nivel de comando do perpetrador, ou o batalhdo ou
unidade militar a que pertencia, mas ndo sabiam os nomes de cada individuo.

e Dado que, infelizmente, Timor-Leste se encontra actualmente numa fragil fase de
transicdo em termos de governacéo, ¢ irrealista pensar-se que possa ser garantida a
segurancga das testemunhas que identificaram os perpetradores. Com efeito, a Comissao
testemunhou uma situagéo na qual uma vitima que denunciou pelos nomes os
perpetradores, durante uma audiéncia publica organizada a nivel subdistrital, foi sujeita a
ameacas e ataques violentos por parte do presumivel perpetrador e da sua familia,
ataques que causaram ferimentos ao marido da vitima e a sua evacuacgao forgada de
casa. O potencial de problemas graves que a identificagdo dos perpetradores pelo nome
poderia causar as vitimas ndo podia ser ignorado no contexto de Timor-Leste.

* O mandato da Comissao refere especificamente o seu poder para fornecer nomes ao
Procurador-Geral de Timor-Leste, com recomendagéo para accionar judicialmente,
quando adequado.?®

28. A criagdo da Comisséo integra-se num amplo programa delineado para satisfazer as
necessidades de Timor-Leste, em matéria de justica relativamente a crimes passados e de
reconciliagdo. A Comissao foi criada como mecanismo complementar do processo de “Crimes
Graves” patrocinado pelas Nagdes Unidas. Antes de ser formada a Comiss&o, haviam sido
criados a Unidade de Investigacdo de Crimes Graves e os Painéis Especiais do Tribunal Distrital
de Dili, em conformidade com a Resolugédo 1272 do Conselho de Seguranga da ONU, aos quais
foi confiado o mandato de investigarem e accionarem judicialmente as pessoas responsaveis
pelos crimes graves cometidos entre 1 de Janeiro e 25 de Outubro de 1999. Devido ao principio
da jurisdigdo universal (sem limitagdes de tempo ou espago), a Unidade de Crimes Graves foi
igualmente autorizada a investigar e accionar judicialmente as pessoas responsaveis por crimes
contra a humanidade, crimes de guerra e genocidio, ao longo da totalidade do periodo abrangido
pelo mandato da Comissdo—desde Abril de 1974 a Outubro de 1999."

29. Por consequéncia, a Comissao foi criada num ambiente completamente diferente do de
outras “comissbes de verdade e reconciliagdo,” cujos mandatos reconheciam a importancia da
preparagcdo 0 mais exaustiva possivel dos processos individuais, a fim de tornar mais facil
accionar judicialmente os responsaveis maximos, caso faltasse a vontade e a capacidade de os
julgar. Esta ndo era uma questdo de monta em Timor Leste aquando da criagdo da Comisséo,
uma vez que competia claramente a uma das seccbes da missdo da UNTAET investigar e
accionar judicialmente os responsaveis maximos presentes no interior de Timor-Leste, tendo a
UNTAET recebido financiamentos importantes para o efeito e contando no seu quadro de
pessoal com investigadores e procuradores publicos internacionais. A Comissao de Inquérito das
Nacdes Unidas sobre as violagbes cometidas em Timor Leste também havia recomendado a
criagdo de um tribunal internacional®® e o Governo da Indonésia criou um tribunal ad hoc em
Jacarta para julgar aquelas pessoas que, dentro da sua jurisdicdo, eram os responsaveis
Maximos.

" Regulamento 2000/16 da UNTAET. Regulamento sobre a Organizacdo da Procuradoria Publica (6 de Junho de 2000); o
Regulamento 2000/15 da UNTAET, art® 22° (6 de Junho de 2000) determinava que os Painéis de juizes nomeados para
julgar processos de ‘Crimes Graves’, ou para o Tribunal de Recurso, seriam compostos por dois juizes internacionais e
por um juiz timorense.

T A jurisdicdo universal € explicitamente outorgada pelo Regulamento 2000/15 da UNTAET , art° 2°.



30. Em vez de duplicar o processo da Unidade de Investigacdo de Crimes Graves, o
mandato da Comisséo atribuia-lhe o dever de centrar-se nos padrées mais gerais da violéncia
perpetrada durante o periodo de vinte e cinco anos em apreco.

31. O mandato fazia referéncia especifica ao dever de apresentar relatério sobre o contexto,
antecedentes e factos histéricos que haviam conduzido as violagdes, explicando se haviam sido
cometidas no quadro de um padrao de abuso sistematico.*

32. O periodo em aprecgo incluiu um importante conflito politico entre varias facgbes de
timorenses, uma invasao militar em larga escala, quase vinte e cinco anos de violagbes em larga
escala, durante a ocupagao militar, e um surto de violéncia e destruicdo descontroladas em
1999. A Comissao néo teria conseguido cumprir o seu mandato de relatar sobre os padrdes das
violagdes ao longo da totalidade do periodo, apurando se os mesmos se integravam ou ndo num
programa sistematico de abusos, se se tivesse sentido tentada também a levar a efeito
investigagdes exaustivas sobre um numero limitado de incidentes graves, centrando-se na
responsabilidade de determinados individuos. O mandato reconhecia a importancia de se
investigar e se apresentar relatorio sobre padrdes tornados evidentes por muitos milhares de
violagbes graves, fornecendo-se uma explicagdo sobre a forma como essas violagdes haviam
ocorrido e as razdes respectivas, identificando-se os seus responsaveis e o que pode ser feito
para evitar que voltem a verificar-se.*'

33. Em conformidade, o principal enfoque do trabalho dos inquéritos da Comiss&o consistiu
em apurar quais os Estados e as instituigdes envolvidos nos padrbes sistematicos de violagoes.
A Comisséo estabeleceu como objectivo compreender e apresentar relatério sobre a totalidade
das ocorréncias, desde que esse objectivo pudesse ser cumprido dentro dos limites de tempo e
recursos do trabalho da Comissao.

34. Os testemunhos e entrevistas prestados a Comissao incluiam os nomes de milhares de
individuos identificados como perpetradores de violagbes. Para tomar uma decisdo sobre se
esses nomes deviam ou ndo ser incluidos no seu Relatério Final, a Comissdo discutiu
longamente, durante muitos meses, os factores concorrentes implicados numa tal deciséo.
Embora muitas discussbes complexas tivessem lugar, elas centraram-se em varios assuntos
essenciais, entre os quais o0s seguintes:
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O grau de justiga alcangado relativamente as violagdes em massa cometidas em
TimorLeste foi até agora limitado. A denudncia publica das pessoas, a titulo individual,
poderia constituir uma contribuicdo nesse sentido.

As pessoas que cometeram violagbes graves deveriam ser referidas pelo nome, como
contributo para a luta contra a impunidade. Isto torna-se particularmente importante se o
perpetrador se encontrar numa posi¢cao que lhe permita cometer mais violagdes contra
vitimas futuras.

A Comissao ndo dispde de autoridade para afectar a liberdade dos individuos, ao
contrario do que sucede num tribunal com jurisdi¢cao criminal, nem de autoridade para
encontrar uma solugdo que afecte os seus activos, ao contrario do que sucede num
tribunal com jurisdi¢cao civel. Porém, a divulgagao publica do nome de um individuo
como perpetrador de uma violagao grave dos direitos humanos pode potencialmente
arruinar-lhe a reputagéo, a carreira e a vida familiar. Pode também gerar repercussdes
graves para as vidas dos esposos e filhos das pessoas denunciadas. A divulgagéo do
nome deve pois basear-se em provas fortes e fiaveis, que deixem um relativamente
pequeno espago de manobra para erros.

E direito fundamental de todas as pessoas objecto de acusagdes graves poderem ter a
oportunidade de responderem a essas acusacgdes. Esta oportunidade satisfaz o requisito
da justica natural e assegura que a explicagdo do acusado relativamente a acusagao
seja ponderada antes de se alcangar uma decisao sobre a sua responsabilidade. Por
exemplo, o acusado deve poder explicar que ndo se encontrava na mesma regiao no
momento em que a violagao foi cometida, que o acusador é movido por razdes pessoais,
€ assim sucessivamente.

O contexto do trabalho da Comisséo implicava o desafio de investigar milhares de
violagdes cometidas por cidadaos de um pais vizinho, a Indonésia, particularmente por
membros das forgas armadas desse pais. A necessidade de descobrir e contactar
oficiais das forgas armadas indonésias para dar-lhes a oportunidade de responderem as
acusacoes, sobretudo quando estas se reportavam a acontecimentos ocorridos ha 25
anos, confrontou a Comissao com um enorme desafio logistico.

Contactar os presumiveis perpetradores dentro de Timor-Leste revelou-se também
tarefa extremamente problematica. Timor-Leste ndo possui um sistema de correios
funcional em todo o territério, nem linhas telefénicas terrestres. O transporte até muitas
zonas é impossivel na estagdo humida e dificil na estagdo seca. Todos os registos da
administragado foram destruidos durante a violéncia de 1999. N&o existem pois registos
que possam ajudar a identificar se os presumiveis perpetradores estdo ou n&o vivos, ou
sequer se poderiam estar vivos quando a presumivel violagéo foi perpetrada.

Em Timor-Leste existe uma enorme quantidade de pessoas com nomes iguais. Por
exemplo, ha milhares de pessoas com nomes proprios como Jodo, Tomas e José e com
apelidos como Guterres e Alves. Por conseguinte, sdo extremamente elevadas as
possibilidades de se identificar erradamente um presumivel perpetrador, atendendo
exclusivamente ao seu nome. A isto deve acrescentar-se, como factor de agravamento,
o facto de, em muitos casos, o perpetrador ser apenas conhecido e identificado por um
s6 apelativo (por exemplo, Jodo, Tomas ou Jacinto).

O facto de as vitimas ndo conhecerem, normalmente, os nomes dos oficiais das forgas
armadas indonésias responsaveis pelas violagbes, conhecendo em contrapartida mais
frequentemente a identidade dos timorenses envolvidos, fez com que houvesse uma
muito maior percentagem de perpetradores timorenses denunciados, embora as
testemunhas relatassem um numero muito superior de violagdes cometidas por
membros das forgas de seguranga indonésias. Muitas vezes, as testemunhas tinham
mais facilidade em identificar o nivel de comando do perpetrador, ou o batalhdo ou
unidade militar a que pertencia, mas ndo sabiam os nomes de cada individuo.
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35.

Dado que, infelizmente, Timor-Leste se encontra actualmente numa fragil fase de
transicdo em termos de governacéo, é irrealista pensar-se que possa ser garantida a
segurancga das testemunhas que identificaram os perpetradores. Com efeito, a Comissao
testemunhou uma situagéo na qual uma vitima que denunciou pelos nomes os
perpetradores, durante uma audiéncia publica organizada a nivel subdistrital, foi sujeita a
ameacas e ataques violentos por parte do presumivel perpetrador e da sua familia,
ataques que causaram ferimentos ao marido da vitima e a sua evacuacgao forgada de
casa. O potencial de problemas graves que a identificagdo dos perpetradores pelo nome
poderia causar as vitimas ndo podia ser ignorado no contexto de Timor-Leste.

O mandato da Comissao refere especificamente o seu poder para fornecer nomes ao
Procurador-Geral de Timor-Leste, com recomendagéo para accionar judicialmente,
quando adequado.*

Ao formar a sua decisdo sobre os nomes que devem ser incluidos no presente Relatério,

a Comissdo procurou ponderar todos os factores concorrentes acima referidos. A decisdo
fundamenta-se na firme convicgdo de que é importante referir pelo nome os perpetradores mais
responsaveis, contrariada pela exigéncia fundamental feita a Comissdo de que esta, na
qualidade de organizagcdo mandatada para recomendar vias de assegurar que nao sejam
cometidas mais violagdes dos direitos humanos, ndo deve de modo algum envolver-se na
violagao dos direitos fundamentais do individuo.

36.

No Capitulo 8 do presente Relatério, intitulado Responsabilidade e Responsabilizagéo, a

Comisséao estabelece o seguinte:

37.

27.

28.

29.

30.

Conclusdes relativas a responsabilidade e responsabilizagdo das principais instituicoes
envolvidas nas violagdes dos direitos humanos abrangidas pelos limites cronoldgicos do
mandato: as for¢as de seguranga da Indonésia e os partidos politicos Fretilin, UDT e
Apodeti, bem como todos os Estados que, no entender da Comisséo, violaram com
maior gravidade as suas obriga¢gdes de reconhecerem e promoverem os direitos do povo
de Timor-Leste a determinacéo da sua propria realidade politica, social e econdmica.

Nomes das pessoas consideradas como responsaveis maximos pelos padrdes mais
graves de violagdes cometidas durante o periodo abrangido pelo mandato. Estas
pessoas foram os comandantes de alta patente as forgas de seguranga indonésias e os
altos funcionarios do Governo da Indonésia durante o periodo de violagbes em massa.

Analise da responsabilidade das varias “micro-instituicdes” mais frequentemente
identificadas como associadas aos perpetradores de violagdes dos direitos humanos.
Entre elas incluem-se os gabinetes dos funcionarios governamentais mais
frequentemente identificados como perpetradores, em particular os batalhdes e grupos
coadjuvantes das forgas de segurancga indonésias. Apds um breve resumo dos padrdes
das violagdes, foi fornecida uma lista constituida pelas pessoas que desempenharam
fungbes em cargos importantes nestas “micro-instituices” durante os periodos em
apreco.

Uma lista com a totalidade dos nomes das pessoas que o Procurador-Geral de Timor-
Leste acusou de crimes contra a humanidade, relativamente as violagcbes em massa
perpetradas em 1999. Nesta lista identifica-se também se determinado arguido ja foi
julgado e sentenciado pelos Painéis Especiais. Identificam-se igualmente os suspeitos
que se pensa estarem fora de Timor-Leste, sob jurisdicdo das autoridades indonésias. A
Comisséo espera que a lista ajude a resolver o problema da falta de informagéo
disponivel sobre a evolugao das acgdes judiciais — uma das queixas mais comuns
apresentada pelos membros das comunidades, durante as operagdes de campo da
Comisséo.

A Comissdo compilou igualmente uma lista de perpetradores individuais, identificados

pelas testemunhas e pelas vitimas como tendo participado em varias violagdes graves dos
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direitos humanos. Uma vez que a Comissdo nao dispds de tempo nem recursos suficientes para
finalizar investigagdes aprofundadas sobre cada um destes assuntos, nem para notificar cada
um dos individuos afectados, decidiu ndo incluir a lista neste Relatorio. No entanto, e de acordo
com os poderes que lhe sao conferidos ao abrigo do artigo 3°, n° 1 €) do Regulamento 2001/10 ,
a Comissédo entregou a lista completa ao Procurador-Geral de Timor-Leste, recomendando que
cada pessoa referida a titulo individual fosse alvo de investigagdo mais aprofundada e, caso as
suspeitas se confirmassem, accionada judicialmente. Esta lista foi igualmente entregue ao
Gabinete do Presidente da Republica, com a recomendagdo de que todas as pessoas nela
nomeadas fiquem proibidas de deter cargos publicos.

38. Os milhares de nomes dos perpetradores que foram identificados perante a Comissao
pelas vitimas e testemunhas foram substituidos no texto do Relatério por um cédigo que em
nenhum aspecto se relaciona com o nome identificado do perpetrador.

39. A decisdo tomada pela Comissdo de fornecer a lista ao Procurador-Geral e ao
Presidente, bem como de substituir os nomes no texto, baseia-se na existéncia em Timor-Leste
de um sistema bem financiado e relativamente eficaz do Ministério Publico, na impossibilidade
de contactar cada uma das pessoas identificadas de maneira a dar-lhes o seu direito de
resposta, na muito comum duplicagdo de nomes em Timor-Leste e no potencial de identificagao
errada dos individuos por ela gerado, na incapacidade da Comiss&o para garantir a seguranga
das vitimas que identificaram os perpetradores e no facto de, devido a escala das suas
investigagdes e ao longo periodo do seu mandato, a Comiss&o néo ter sido capaz investigacdes
aprofundadas para cada caso. Além disso, para efeitos de protecgdo das vitimas, a Comissao
nao incluiu os nomes das vitimas de actos de violagdo sexual comunicados a Comissao.

Normas utilizadas na determinagéo da responsabilidade e na responsabilizacdo

40. Embora seja claro que a Comiss&o ndo € um tribunal e que nao detém competéncia para
elaborar determinagdes legais, é-lhe exigido que tire conclusdes sobre a responsabilidade e a
responsabilizacdo pela violacdo de direitos humanos. No cumprimento destes deveres, a
Comissédo considera que existe uma diversidade de niveis de responsabilidade relativamente as
violagbes que foram cometidas, nomeadamente, responsabilidade politica, histérica, moral e
legal.

41. Relativamente a sua obrigacdo de tirar conclusdes sobre questdes relativas a
responsabilizacdo, a Comissdo avaliou, na medida do possivel, a conduta de individuos, de
Estados e de instituicées, de acordo com o direito nacional e internacional em vigor e vinculativo
aquando da conduta em questao.

Invasao indonésia de Timor Leste

42. Como acima referido, o mandato da Comissdo incumbiu-a da funcdo especifica de
examinar os acontecimentos e as experiéncias de todas as partes envolvidas no conflito politico
por volta do dia 7 de Dezembro de 1975, data da entrada das forgas de seguranga indonésias
em Timor Leste. O uso da forga para entrar no territério de um outro Estado é regido pelas
obrigacoes e deveres dos membros das Nagdes Unidas e pelas regras fundamentais do direito
internacional.

43. A Indonésia tornou-se membro das Nacdes Unidas no dia 28 de Setembro de 1950.%
Portugal tornou-se membro no dia 14 de Dezembro de 1955. Todos os Estados membros das
Nagdes Unidas estdo vinculados pela Carta das Nagdes Unidas e pelas seguintes obrigagdes:

" Regulamento 2001/10, art® 3°, n° 1: “Entre os objectivos da Comissao incluir-se-a:...€) remeter as violagées dos direitos
humanos para a Procuradoria-Geral com recomendagdes para se accionarem judicialmente os delitos, quando se
entender adequado;”
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31. Devem cumprir as decisdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.

De acordo com a Carta das Nagdes Unidas, todos os membros concordam em aceitar e
aplicar as decisdes do Conselho de Seguranga. 34 Em duas ocasides, o Conselho de
Seguranga aprovou resoluc¢des apelando a Indonésia que retirasse as suas forgas do
territorio de Timor Leste.®

32. Nao devem recorrer ao uso da forga contra qualquer outro Estado.

A proibigédo do recurso ao uso da forga é o primado fundamental da Carta das Nagdes
Unidas. 36 E também um dos primados mais importantes do direito costumeiro
internacional.®” O recurso ao uso da forca apenas é permitido em autodefesa e quando
autorizado pelo Conselho de Seguranc;a.38 O uso da forga para intervir numa guerra civil
em curso num territério de um outro Estado é igualmente proibido, ainda que por convite
de um dos grupos armados envolvidos no conflito.*

44, A Carta das Nagbes Unidas também impde obrigagdes aos Estados que administram
territorios ndo auténomos.*® Em conformidade com o sistema da ONU, Portugal era o Estado
responsavel pela administracdo do territério de Timor Leste. Os Estados administrantes tém a
obrigagdo de promover o bem-estar dos habitantes dos territorios ndo auténomos que
administram, nomeadamente, o dever de assegurar o seu tratamento equitativo e a sua
proteccdo contra qualquer abuso.”’

Justica da guerra e justica na guerra

45. O mandato da Comissdo engloba diferentes periodos do conflito politico. Engloba o
periodo de violéncia de baixa intensidade que conduziu ao conflito de larga escala entre as
faccdes timorenses, conhecido como “a guerra civil’, seguido pouco depois pela invasdo e
ocupacao indonésias do territorio, pela resisténcia a essa ocupagao e pela destruigao e violéncia
generalizadas antes e depois da Consulta Popular de 1999. O Anexo A, no final deste capitulo,
define detalhadamente os principios legais, em particular os deduzidos do direito internacional
humanitario, a que a Comissao recorreu para realizar a analise das violacbes cometidas no
decurso de cada um destes periodos.

46. O material que a Comisséao dispde inclui a reivindicagao elaborada por diversas varias
partes do conflito, a justificar a decisdo de desencadear a guerra. Este argumento baseia-se na
convicgdo errada de que se uma parte tem razdo justificada para desencadear a guerra, pode
recorrer a qualquer meio para levar a cabo essa guerra.

47. Um argumento semelhante, que também ndo é sustentado pelo direito internacional,
baseia-se no facto de que a invasdo e a ocupagéo subsequente eram ilegais, sendo igualmente
ilegais todas as acg¢des subsequentes do Governo da Indonésia e dos seus agentes no territério,
estando assim justificadas todas as violagdes de direitos humanos cometidas para resistir a esta
situacao ilegal.

48. Na sua analise a_estas questdes, a Comisséo orientou-se pelos principios do direito
internacional humanitario. Segundo este corpo legislativo, mesmo aqueles que lutam numa
guerra justa s6 podem recorrer a meios justos para alcangcarem os seus objectivos. Em situagao
de guerra, aplica-se equitativamente o mesmo conjunto de regras a todas as partes envolvidas
no conflito. Os combatentes que pegam em armas para desencadearem uma guerra tornam-se
alvos legitimos nessa guerra. Todos os n&do combatentes, incluindo civis e prisioneiros da guerra,
tém o direito a serem protegidos. Apesar dos combatentes, de qualquer um dos lados, poderem,
por exemplo, ser mortos licitamente em combate, eles ja ndo poderdo ser mortos se nao

" Ver Anexo A deste capitulo para uma andlise mais detalhada do direito internacional humanitario.
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estiverem a participar activamente no conflito e nunca poderao ser torturados ou tratados de uma
forma desumana.

49. Embora ndo se possa considerar que uma forga de grande dimensao, bem equipada e
profissional, a lutar ilegalmente para alargar as suas fronteiras territoriais, possua 0 mesmo grau
de legitimidade moral que os individuos obrigados a pegarem em armas para defenderem as
suas casas e familias dos invasores, as regras que governam a conduta durante as hostilidades
aplicam-se equitativamente a ambos. Por mais justo que seja, o objectivo politico ndo justifica os
meios. Os métodos de condugdo da guerra utilizados por qualquer uma das partes armadas num
conflito, devem obedecer as disposi¢cdes do direito internacional humanitario. A Comissao
aplicou as normas relevantes a todas as partes, de uma forma objectiva e igualitaria, para
determinar se foram cometidas violagbes de direitos humanos e para elaborar as suas
conclusdes sobre as questdes de responsabilidade e de responsabilizagao.

Procedimentos de Reconciliagdo Comunitaria

50. A Parte IV do Regulamento conferiu a Comissdo a competéncia de realizar o Processo
de Reconciliagdo Comunitaria (PRC). O Capitulo 9 do presente Relatério descreve o programa
de PRC da Comisséo.

51. O objectivo geral do PRC era:

“apoiar o acolhimento e reintegracdo de pessoas nas suas
comunidades...em relacdo a actos de natureza penal e
ndo penal cometidos no contexto dos conflitos politicos
ocorridos em Timor Leste entre 25 de Abril de 1974 e 25
de Outubro de 1999.”*

52. O Regulamento estabeleceu os procedimentos gerais do PRC, mas também permitiu
alguma flexibilidade perante as condigbes locais. O procedimento basico consistiu em:

53. Qualquer pessoa que tivesse cometido um acto ou delito “menos grave”, relacionado
com o conflito politico, que tenha lesado a sua comunidade, podia submeter uma declaragéo
escrita @ Comissdo contendo uma descricdo detalhada dos seus actos.”® A declaracéo era
posteriormente analisada por um Comité no ambito da Comisséao e, depois, encaminhada para a
Procuradoria-Geral, acompanhada por uma recomendacgao avaliando se o acto ou actos nela
revelados podiam ser tratados no contexto de um Processo de Reconciliagdo Comunitaria. A
Procuradoria-Geral tinha de responder através do envio de uma notificagdo escrita, no prazo de
15 dias, a informar da intengdo de exercer a sua competéncia exclusiva relativa aos “crimes
graves” relacionados com o caso. Se a Procuradoria-Geral decidisse ndo exercer a sua
competéncia, o caso seria devolvido a Comisséao para prosseguimento.44

54. A autoridade sobre o caso era posteriormente delegada a um Comissario Regional, que
deveria convocar um painel composto por trés a cinco lideres da comunidade onde os actos
referenciados foram cometidos. O Comissario Regional exerceria as fungdes de presidente do
painel. Era entdo organizada uma audiéncia regional na qual o depoente apresentava a prova e
respondia as questdes colocadas pelo painel. Na audiéncia, era concedida oportunidade as
vitimas e aos membros da comunidade para se pronunciarem.45

55. Apos a conclusdao da audiéncia, o painel deliberava e decidia quais os “actos de
reconciliagdo”, por exemplo, servico comunitario, apresentagdo publica de desculpas ou
reparacao de danos, julgados adequados para que o depoente, apds seu cumprimento, pudesse
voltar a ser aceite pela comunidade.*® Caso o depoente concordasse em cumprir estes actos, o

" O Anexo A explicita a legislagao que governa o comportamento em conflitos armados.
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painel elaborava um Acordo de Reconciliagdo Comunitaria a ser assinado pelo depoente e pelo
painel.*” O Acordo era validado como sentenca do Tribunal Distrital.** Ao cumprir os “Actos de
Reconciliagdo” exigidos, o depoente recebia imunidade de futura acgédo judicial ou
responsabilidade civel decorrente dos actos revelados no acordo.*®

56. O Regulamento apresenta exemplos de casos que poderiam ser devidamente tratados
pelo PRC, entre os quais roubo, agressao fisica menor, fogo posto e exterminio de gado ou
destruicao de plantac,:c”Jes.50 A autoridade para realizar Procedimentos de Reconciliagao
Comunitaria ndo englobava qualquer acto que pudesse prejudicar a autoridade exclusiva da
Procuradoria-Geral e do Painel Especial do Tribunal Distrital de Dili sobre os “infrac¢des penais
graves” de homicidio, infracgbes sexuais, tortura, crimes contra a humanidade, genocidio e
crimes de guerra.”’

Abordagem da Comissao tendo por base as comunidades

57. A maioria das outras comissdes de verdade tém sido mandatadas para concentrarem o
seu trabalho prioritariamente na determinagao e no relato da verdade relativamente a violagcéo de
direitos humanos. Uma excepgao assinalavel foi a Comissdo de Verdade e Reconciliagdo na
Africa do Sul, cujo programa incluiu audiéncias de amnistia. Para além de recolha, avaliagéo e
relato de informacao, algumas das comissdes mais recentes também tém realizado audiéncias
publicas sobre temas relevantes ao seu trabalho.

58. Para além de apurar e relatar violagdes historicas e de realizar audiéncias publicas sobre
questdes centrais, a Comissado também implementou um conjunto de programas tendo por base
as comunidades e executado junto das populagdes, com os objectivos de reconciliar, restaurar a
dignidade das vitimas e promover os direitos humanos.

59. Estes programas incluiram os Processos de Reconciliagdo Comunitaria (PRC), as
audiéncias publicas locais para as vitimas, seminarios participativos sobre a historia da violagao
de direitos humanos em comunidades, seminarios de restabelecimento das vitimas, um plano
especial de reparacédo de danos destinado as vitimas com necessidades prementes, programas
de radio centrados nas questdes de reconciliagdo local e programas de informagéo destinados
aos timorenses presentes em Timor Ocidental.

60. A Comissao atribui grande parte do apoio e reconhecimento que tem recebido da
populagdo de Timor-Leste a abordagem tendo por base as comunidades utilizada na
implementagdo do seu mandato. A formulagdo, organizagao e conclusdo de um tal conjunto de
programas representou uma enorme exigéncia de recursos humanos e materiais. Contudo,
foram incalculaveis os beneficios que advieram do encorajamento de pequenas comunidades
por todo o territério para que estabelecessem parcerias com a Comissao na busca de solugdes
locais para o desafio da reconciliagdo e cicatrizacdo das feridas causadas pelas violagbes
historicas.

Anexo A - Principios Legais Relevantes

Introdugéo — O direito internacional relevante para o mandato

61. Ha que tomar em considerag¢ao dois corpus legislativos para determinar o significado de
“violagdes de direitos humanos” tal como definido no mandato. Um deles refere-se a legislagéo
nacional — portuguesa ou indonésia - vigente em Timor Leste num determinado espago temporal.
O segundo remete para o direito internacional que configura os principios associados aos
direitos humanos e a condugdo de conflitos armados.
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62. As duas fontes principais do direito internacional s&o os tratados e “o direito
costumeiro”, sendo que os tratados apenas vinculam os Estados-Signatarios.

63. O direito costumeiro internacional € um corpo legislativo mais generalista, constituido por
normas aceites e aplicadas por uma parte significativa da comunidade internacional. Em geral,
as normas do direito costumeiro internacional s&o vinculativas a todos os Estados.’

64. As resolugdes dos érgdos da ONU também séo relevantes para o direito internacional.
Os membros da ONU (incluindo a Indonésia e Portugal) tém a obrigacdo de aceitarem e
aplicarem as decisdes do Conselho de Seguranc;a.52 Embora as resolugdes da Assembleia Geral
da ONU ndo vinculem os membros, estas ndo deixam de ser relevantes na arquitectura do
direito costumeiro internacional® e representam as opinides da comunidade das Nagdes Unidas,
da qual a Indonésia faz parte.

65. Na analise sobre quais as componentes do direito internacional relevantes ao seu
mandato, a Comiss&do necessitou de reflectir ocasionalmente sobre o estatuto do territério de
Timor Leste no decurso do periodo a que se refere o0 mandato. Para este efeito, a Comisséo
adoptou a posicdo mantida pelas Nagdes Unidas™ de que, durante todo esse periodo, Timor
Leste permaneceu um territério ndo autdbnomo sob a administragdo de Portugal. Permanece
claro que a Indonésia n&o adquiriu soberania sobre o territério. Ao abrigo do direito internacional,
um territorio ndo pode ser incorporado através do uso ilegitimo da forc,:a.55 A pretendida
integragdo por parte da Indonésia ndo preenche nenhum dos requisitos definidos pela
Assembleia Geral para a integragao voluntaria de um territério ndo autébnomo num outro Estado.”

1. As normas internacionais de direitos humanos

66. Foi conferida a Comissdo a competéncia de analisar as violagdes das “normas
internacionais de direitos humanos”.*® Estas estdo definidos como sendo as “normas de direitos
humanos internacionalmente reconhecidas e descritas no art® 2° do Regulamento n® 1999/1 da
UNTAET".®" Este artigo refere-se as “normas de direitos humanos internacionalmente
reconhecidos”, tal como reflectidos em particular, em:

" Ver art® 38°, n° 1 do Estatuto do Tribunal Internacional de Justica. Outras fontes incluem os principios gerais
reconhecidos pelos sistemas juridicos de muitas nagdes; as obras de juristas consagrados, e as decisdes de tribunais
internacionais.

T A Unica excepgao é quando um estado discorda persistentemente de uma lei costumeira no fundamental: O Caso das
Pescas (Reino Unido vs Noruega), (1951) Relatério 116 do Tribunal Internacional de Justiga, p. 131.

* Resoluggo 1541 (XV) da Assembleia Geral, de 15 de Dezembro de 1960 reconhece que pode suceder quando:

o territério integrante alcangou um estadio avangado de autogovernagdo com instituigdes politicas livres, que possibilite
que o0 seu povo possa ter a capacidade de tomar uma decisdo responsavel através de processos informados e
democraticos; e a integragédo é o resultado do desejo livremente expresso da populagédo do territério, agindo com total
conhecimento da alteragdo do seu estatuto, tendo o seu desejo sido expresso através de processos informados e
democraticos, conduzidos imparcialmente e baseados no sufragio universal dos adultos.
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* Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 10 de Dezembro de 1948.

¢ Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, de 16 de Dezembro de 1996, e
seus Protocolos.

¢ Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 16 de
Dezembro de 1966.

e Convengao sobre a Erradicacido de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, de 12 de
Dezembro de 1965.

* Convencgao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra as
Mulheres, de 17 de Dezembro de 1979.

* Convengao Contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, de 17 de Dezembro de 1984.

* Convengao Internacional sobre os Direitos das Criangas, de 20 de Novembro de 1989.
67. O Regulamento 1991/1 refere-se a padrdes internacionalmente reconhecidos “tal como
reflectidos em particular’ nos instrumentos internacionais supracitados. Visto que esta referéncia
inclui, mas nao se limita a, estes instrumentos, o mandato da Comiss&o inclui outras “normas

internacionalmente reconhecidas” em instrumentos internacionais nado incluidos na lista
anteriormente apresentada.

68. Durante o periodo abrangido pelo mandato, a Indonésia ratificou os seguintes
instrumentos:

e Convencgao sobre a Erradicacdo de Todas as Formas de Discriminacédo Contra as
Mulheres (a 13 de Setembro de 1984).

e Convengao Contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (a 28 de Outubro de 1998).

* Convengéo Internacional sobre os Direitos da Crianca (a 5 de Setembro de 1990) (No
entanto, este tratado foi ratificado com a reserva de ser aplicavel a Indonésia apenas nos
aspectos em que é coerente com a Constituicdo Indonésia e ndo naquilo que constitui a
atribuicdo de direitos nao consagrados na Constituigéo).

69. Durante o periodo do mandato, Portugal ratificou ou acedeu aos seguintes instrumentos:

* Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (a 15 de Junho de 1978).

* Protocolo Il Opcional ao Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos com o
objectivo de abolir a pena da morte (a 17 de Outubro de 1990).

* Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (a 31 de Julho de
1978).

* Convencgao Internacional sobre a Erradicacdo de Todas as Formas de Discriminagao
Racial (a 24 de Agosto de1982).

e Convengao Contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (a 9 de Fevereiro de 1989)

e Convencgao sobre a Erradicacido de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres (a 30 de Julho de 1980)

* Convencéao Internacional sobre os Direitos da Crianga (a 21 de Setembro de 1990)

70. E também importante realgar que as normas internacionais de direitos humanos mantém
a sua relevancia no decurso de conflitos armados. Estas normas aplicam-se a par do direito
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internacional humanitario.”® Acresce que a responsabilidade de um Estado pelos direitos
humanos é aplicavel na sua conduta fora do seu territério, nomeadamente, em qualquer territério
estrangeiro por si ocupado.®

O direito a autodeterminacao

71. Ndo ha duvida de que o direito dos povos a autodeterminagdo esta consagrado no
direito internacional. Este direito € garantido pelo art® 1° comum ao /ICCPR e ao ICESCR, e foi
reafirmado pela Assembleia Geral da ONU.?® Este direito também tem sido reconhecido
repetidamente pelo Tribunal Internacional de Justiga tal como consagrado no direito costumeiro.
A obrigatoriedade dos Estados respeitarem este direito é de tal importancia, que o mesmo é
considerado aplicavel a comunidade internacional no seu todo, ou a todos os Estados
(aplicabilidade erga omnes).61 A Comissao dos Direitos Humanos afirmou que:

O direito a autodeterminagdo tem uma importancia
especial, porque a sua realizagdo € uma condigao
essencial para a garantia eficaz e observagao dos direitos
humanos individuais e para a promocéao e fortalecimento
dos mesmos.*

72. Considera-se que este € um direito de “todos os povos”. Aplica-se ndo apenas aos
habitantes dos territorios ndo auténomos (isso &, aos g)ovos sob dominio colonial) como também
aos individuos que vivem sob ocupagao estrangeira.6 Os timorenses sao e foram, durante todo
o0 periodo abrangido pelo do mandato, um povo com o direito a autodeterminagdo. Entre
Dezembro de 1975 e 1982, a Assembleia Geral aprovou oito resoluc;ées,64 e o Conselho de
Seguranga aprovou duas resoluc;ées,65 que reconheciam o direito do povo de Timor-Leste a
autodeterminacgao.

73. A esséncia deste direito reside na prerrogativa de qualquer povo poder expressar
livremente a sua vontade. Isso envolve, no minimo, duas prerrogativas estabelecidas no art® 1°
comum ao ICCPR e ao ICESCR. Estas sao:

33. O direito de um povo participar livremente num processo através do qual pode
determinar livremente o seu estatuto politico; e

34. O direito de um povo participar na busca do desenvolvimento econémico, social e
cultural e dispor da sua propria riqueza e recursos naturais.

74. O artigo 1°, n° 2 comum ao /ICCPR e ao ICESCR determina que:

" Ver, mais recentemente, Parecer Consultivo sobre as Consequéncias Legais da Construcdo de um Muro no Territério
Palestiniano Ocupado (2004), Tribunal Internacional de Justica, onde 14 dos 15 juizes referiram o direito a
autodeterminacéo: ver o sentenga do tribunal, nos paragrafos 88 e 155-156; opinido individual do Juiz Koroma no
paragrafo 5; opinido individual do Juiz Higgins nos paragrafo 18 e 28-31; opinido individual do Juiz Kooijmans nos
paragrafos 6 e 31-33; opinido individual do Juiz Al-Khasawneh no paragrafo 9; opinido individual do Juiz Buergenthal no
paragrafo 4; e a opinido individual do Juiz Elaraby no paragrafo 3.4; também no Caso Relativo a Timor-Leste (Portugal vs
Austrélia) (1995) Relatério 90 do Tribunal Internacional de Justi¢a, n° 102, paragrafo 29; e Parecer de 16 de Outubro de
1975 (“Saara Ocidental”) (1975) Relatorio 12 do Tribunal Internacional de Justiga, paragrafos 55-59; ver também Parecer
Consultivo sobre as Consequéncias Legais da Presenga Continuada da Africa do Sul na Namibia (Sudoeste Africano)
apesar da Resolugdo 276 (1970) (1971); Relatério 16 do Tribunal Internacional de Justiga, paragrafos 52-53.

-19-



Para atingirem os seus fins, todos os povos podem dispor
livremente das suas riquezas e recursos naturais, sem
prejuizo das obrigacbes que derivam da cooperagao
econdmica internacional baseada no principio de beneficio
reciproco, assim como do direito internacional. Em caso
algum podera privar-se um povo dos seus proprios meios
de subsisténcia.

75. Os Estados tém a obrigagdo de respeitarem e promoverem o direito dos povos a
autodeterminacdo® e de agir positivamente de forma a facilitar a sua concretizagio.®” O Comité
de Direitos Humanos afirmou:

[Elm particular, os Estados devem abster-se de interferir
nos assuntos internos de outros Estados e assim exercer
efeitos adversos sobre o exercicio do direito a
autodeterminag&o.®®

76. Apesar de, em alguns casos, ser dificil determinar se um acto especifico que impede a
autodeterminagao constitua infracgdo a essa obrigac;éo,69 nao existe qualquer duvida de que
uma invasao e ocupagdo militar constitui uma infraccdo. Essa posi¢cdo foi esclarecida pelo
Tribunal Internacional de Justica, que, citando uma resolugdo de Assembleia Geral, afirmou:

Todos os Estados tém o dever de se abster de qualquer
accdo com recurso ao uso de forga 7que prive 0s
povos...do seu direito a autodeterminagao.

77. Perante a negacdo do direito a autodeterminacdo, todos os outros Estados da
comunidade internacional tém a obrigacao de reconhecerem a ilegalidade da situagéo (ou tém a
obrigacao de nao a reconhecerem como legal) e ndo devem realizar qualquer acgdo que ajude
ou assista a sua manuteng&o.”’

Mortes ilicitas

78. O direito a vida esta consagrado no artigo 3° do DUDH e no artigo 6° do /ICCPR. Todos
os Estados estdo vinculados enquanto norma do direito costumeiro internacional.”” Mesmo
quando uma situacado de emergéncia ameaga a vida de uma nagao, as obrigagdes em relagao
ao direito a vida ndo podem ser limitadas de nenhuma forma (“ndo autoriza qualquer
derrogagao”).”

79. O artigo 6°, n° 1 do ICCPR estabelece que:

O direito a vida é inerente a pessoa humana. Este direito
esta protegido por lei. Ninguém pode ser arbitrariamente
privado da vida.

80. As autoridades de um Estado s6 podem tirar uma vida nos Estados onde vigora a pena
de morte, quando esta resulta de sentenca imposta apds julgamento justo por um tribunal
competente e em cumprimento da lei,”* e quando é executada de forma a minimizar o sofrimento
fisico e mental.

" De outra forma, a pena capital pode infringir a proibicdo da tortura, e outro tratamento ou castigo cruel, desumano e
degradante: ver, por exemplo, o Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral 20, paragrafo 6l; Ng vs Canada (1994)
Comité de Direitos Humanos, Comunicag&o n°® 469/1991, paragrafo 16.2.
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81. As execugdes extrajudiciais constituem uma clara violagdo do direito a vida. O Comité
dos Direito Humanos, que supervisiona o cumprimento do /CCPR, afirmou:

A proteccdo contra a privagdo arbitraria da vida,
explicitamente exigida na terceira frase do art® 6°, n°® 1, é
da maior importancia. O Comité considera que os
Estados-Signatarios devem tomar as medidas n&o apenas
para evitar e punir a privagao da vida através de actos
ilicitos, como também evitar mortes arbitrarias pelas suas
proprias forcas de seguranga. A privagdo da vida pelas
autoridades do Estado é um assunto de extrema
gravidade. Consequentemente, a lei deve controlar e
limitar rigorosamente as circunstancias nas quais as
autoridades podem privar um individuo da sua vida.”®

82. A Unica circunstancia em que uma morte nao viola o direito a vida ocorre em
consequéncia de um conflito armado e em conformidade com o direito internacional humanitario.
No entanto, esta excepgao engloba apenas a morte de combatentes e a morte acidental de civis
que resultem de acgado militar proporcionada e necessaria. A morte deliberada de civis ou
prisioneiros constituem uma violagdo do direito internacional. Acresce que o Comité de Direitos
Humanos afirmou, no contexto do direito a vida, que os Estados tém o “dever supremo de
prevencao da guerra, de actos de genocidio e outros actos de violéncia em massa que resultam
na perda arbitraria da vida”.”®

Desaparecimentos

83. O acto de causar o desaparecimento de individuos constitui uma violagdo de varios
direitos humanos basicos. O Comité de Direitos Humanos afirmou que os Estados devem tomar
medidas especificas e eficazes de prevencdo contra o desaparecimento de individuos, e devem
estabelecer procedimentos para investigar os casos de pessoas desaparecidas.77 O Comité
afirmou que:

Quaisquer actos de desaparecimento constituem uma
violacdo de varios direitos consagrados no Pacto,
incluindo o direito a liberdade e a seguranga pessoal
(artigo 9°), o direito a ndo ser submetido a tortura, penas
ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (artigo
7°), e o direito de todas as pessoas privadas da sua
liberdade de serem tratadas com humanidade e com o
respeito inerente a dignidade da pessoa humana (artigo
10°). Viola ainda, ou constitui uma ameacga grave, (a)o
direito a vida (artigo 6°).78

84. Nestas situagcbes, podem ainda ser violados outros direitos, tal como o direito ao
reconhecimento da sua personalidade juridica (artigo 16° do ICCPR).79 Para além de constituir
uma violacdo dos direitos humanos da vitima, os desaparecimentos podem causar angustia
mental aos familiares podendo atingir niveis equiparaveis a violagdo da proibicdo de tortura,
pena ou tratamento cruéis, desumanos ou degradantes.80 Na perspectiva dos familiares
sobreviventes, um desaparecimento também constitui uma violagdo do direito a vida familiar e
nas situagdes em que a familia se encontrava economicamente dependente da pessoa
desaparecida, pode também constituir uma violagéo de varios direitos econdmicos e sociais tais
como o direito a um nivel de vida suficiente (artigo 11° do ICESCR) e o direito a educagéo (artigo
13° do ICESCR).*
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Deslocagéo, reinstalagido e fome

85. Nos termos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e do ICCPR, todas as
pessoas tém o direito a liberdade de circulagdo e a escolher livremente a sua residéncia.® S6
podem ser colocadas restricoes a estes direitos quando, num pais democratico, seja necessario
proteger a seguranga nacional, a ordem publica, a saude ou a moral publicas ou os direitos de
terceiros; contudo, qualquer restricdo deve assegurar a conformidade com a lei e ser coerente
com outros direitos humanos.

86. Todas as pessoas t&ém o direito a alimentacdo suficiente® e a estar ao abrigo da fome.*
Este direito significa que devem estar disponiveis alimentos em qualldade e quantidade
suficientes para satisfazerem as necessidades nutricionais dos individuos.®® Os Estados tém a
obrigagao de nao se limitarem a tomar as medidas necessarias para assegurar o pleno exercicio
deste direito,®” mas também de garantirem que todas as pessoas sob o seu controlo tém acesso
aos alimentos essenciais minimos que asseguram a sua protec¢do da fome.®® Os Estados
podem violar essa obrigacéo directa ou indirectamente, por exemplo, através da |mplementagao
de politicas que sejam manifestamente incompativeis com o direito das pessoas a allmentagao

87. Todas as pessoas tém o dlrelto a agua e a alojamento adequado ' Mais importante,
todas as pessoas tém o direito a vida.*> O Comité de Direitos Humanos tem vindo a particularizar
que este direito ndo deve ser interpretado no seu sentido restrito e que o mesmo envolve a
obrigac;éig)3 dos Estados de tomarem certas medidas, por exemplo, para reduzirem a ma
nutricao.

88. Para além destes principios relativos a legislacdo de direitos humanos, o direito
internacional humanitario também inclui disposi¢des importantes relacionadas com a deslocacéao
e a fome (ver abaixo).

Prisdo arbitraria

89. O direito individual a liberdade esta protegido pelo artigo 3° da DUDH e pelo artigo 9°, n°
1 do ICCPR. Este direito tem por finalidade garantir que a liberdade fisica de uma pessoa nao é
restringida arbitrariamente.* Mais especificamente, o artigo 9° da DUDH e o artigo 9° do /ICCPR
proibem a priséo e a detengao arbitrarias. Esta proibicdo também esta consagrada no direito
costumeiro internacional,’ pelo que é vinculativa a todos os Estados.

90. O artigo 9° do ICCPR contém os seguintes direitos especificos que se aplicam a todas
as privagdes da liberdade:

35. Todo o individuo tem direito a liberdade e a seguranga pessoais. Ninguém podera ser
submetido a detencao ou prisdo arbitrarias. Ninguém podera ser privado da sua
liberdade, excepto pelos motivos fixados por lei e de acordo com os procedimentos nela
estabelecidos.

36. Toda a pessoa detida sera informada, no momento da sua detengéo, das razbes da
mesma, e notificada, no mais breve prazo, da acusagao contra ela formulada.

37. Toda a pessoa detida ou presa devido a uma infracgdo penal sera presente, no mais
breve prazo, a um juiz ou outro funcionario autorizado por lei para exercer fungdes
judiciais, e tera direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em
liberdade. A prisdo preventiva ndo deve constituir regra geral, contudo, a liberdade deve
estar condicionada por garantias que assegurem a comparéncia do acusado no acto de
juizo ou em qualquer outro momento das diligéncias processuais, ou para a execugéo da
sentenca.
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38. Toda a pessoa que seja privada de liberdade em virtude de detencéo ou prisdo tem
direito a recorrer a um tribunal, a fim de que este se pronuncie, com a brevidade
possivel, sobre a legalidade da sua prisdo e ordene a sua liberdade, se a prisao for
ilegal.

39. Toda a pessoa que tenha sido detida ou presa ilegalmente tem o direito a obter uma
indemnizagao.

91. Em determinadas circunstancias, a prisdo pode ser considerada arbitraria, constituindo
uma violagdo das normas de direitos humanos. O caso mais evidente é quando esta infringe a
legislagao nacional. Para além disso, o Grupo de Trabalho das Nagdes Unidas sobre Priséo
Arbitraria afirmou que as detengdes que violam as restantes normas de direitos humanos sao
igualmente arbitrarias. A prisao sera considerada arbitraria quando:

40. Nao existe nenhuma base legal para justificar a priséo;

41. A prisdo surge em consequéncia do exercicio legitimo de direitos fundamentais (por
exemplo, da liberdade de expressao ou opinido)

42. O caso envolve violagdes de direitos humanos de tal gravidade que a prisdo pode ser
considerada arbitraria (por exemplo, quando nao é garantida a instrugao correcta do
processo ou um julgamento justo).®

92. O Comité de Direitos Humanos afirmou que, na generalidade, uma prisdo legitima pode
ser considerada arbitraria e constituir uma violagdo do artigo 9° do ICCPR se nao for razoavel ou
necessaria em todas as suas circunstancias.”” A prisdo pode ainda tornar-se arbitraria quando se
prolongar para além daquilo que € razoavel ou necessario dadas as circunstancias.®®

93. Nos casos em que um individuo € detido ou g§>reso devido a uma infracgcdo penal sera
presente, no mais breve16)razo, (de dias) a um juiz % e deve ser julgado dentro de um prazo
razoavel ou ser libertado.

94. A prisdo preventiva ndo deve constituir regra geral e deve ter a menor duragao
possivel.'”" O Comité de Direitos Humanos sublinha a importancia de que:

Quando, por razbes de seguranga publica, se recorrer a
chamada prisdo preventiva, esta deve ser regida pelas
mesmas disposic¢oes, isto €, nao pode ser arbitraria, e tem
de ser justificada pelas razbes e motivos determinados na
lei (paragrafo 1), tem de ser apresentada informagéo sobre
as razdes da prisdo (paragrafo 2), a prisdo deve ser
passivel de controlo pelo tribunal (paragrafo 4) e, em caso
de infraccdo da lei, deve ser atribuida indemnizagao
(paragrafo 5). E se, adicionalmente, houver lugar a
acusagao de caracter penal, deve ser assegurada a
protecgdo plena consagrada pelo artigo 9°, n°s 2 e 3, bem
como pelo artigo 14° [que determina o direito a um
julgamento justo].'*

Condigoes de prisdo
95. O n° 1 do art® 10° do ICCPR afirma:

Toda a pessoa privada de liberdade sera tratada
humanamente e com o respeito devido a dignidade
inerente ao ser humano.'®
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96. O Comité de Direitos Humanos afirmou que esta disposicdo reflecte “uma norma do
direito internacional geral”'® e “ndo esta sujeita a derrogacdo”.'® Segundo a sua interpretagao,
esta disposigéo significa, entre outros, que pessoas presas ndo podem ser sujeitas a qualquer
tipo de dificuldades ou constrangimentos para além dos resultantes da privagdo de liberdade e
devem gozar de todos os direitos humanos excepto no que se refere as limitagdes inerentes a
um espaco confinado.'®

97. Quando o tratamento durante a prisdo ndo preenche os requisitos minimos, este pode
ser considerado como tratamento ou pena cruel, desumano ou degradante.107 Os periodos
prolongados de prisdo em regime de isolamento ou de incomunicabilidade podem constituir
violagdo destas normas.'® O Comité de Direitos Humanos afirmou ainda que:

[Clertas regras minimas relativas as condi¢gées de prisdo
tém de ser observadas, independentemente do nivel de
desenvolvimento do Estado-signatario. Nos termos das
regras 10, 12, 17 e 20 das Regras Minimas das Nacgdes
Unidas para o Tratamento de Reclusos, estas incluem a
existéncia de um minimo de area util e volume de ar por
cada recluso, instalagbes sanitarias adequadas, vestuario
que nao seja, de forma alguma, degradante ou
humilhante, disponibilizagdo de cama individual e o
fornecimento de uma alimentagdo cujo valor nutritivo
corresponda & manutengdo da saude e da forga. E
importante salientar que estas sao as obrigagcdes minimas
que a Comissdo considera que deveriam ser sempre
observadas, mesmo quando consideragdes de natureza
econdmica ou orcamental possam dificultar a sua
observagao.'”

Tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes

98. O artigo 5° da DUDH e o artigo 7° do ICCPR determinam que ninguém pode ser
submetido a tortura, ou a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. A tortura
também esta proibida no direito costumeiro internacional que vincula todos os Estados.”® A
proibicdo €& tdo mais significativa que “detém uma posicdo mais elevada na hierarquia
internacional comparativamente ao direito de tratados e as regras costumeiras ‘comuns” (o que
significa que € uma “norma de jus cogens”) e ndo pode ser torneada (derrogada) em nenhuma
circunstancia."’

99. A Convengédo contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (CAT) (ratificada pela Indonésia a 28 Outubro de 1998) enuncia um regime mais
detalhado para a prevengao e puni¢cao de torturas e penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, incluindo:
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* Os Estados Partes tomarédo as medidas para impedir que actos de tortura sejam
cometidos em qualquer territorio sob a sua jurisdigao.""?

* Os Estados Partes comprometem-se a impedir quaisquer actos que constituam penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes que sejam cgmetidos por instigagcéo ou
com o consentimento expresso ou tacito de agentes oficiais. 3

* Nenhuma circunstancia, quer se trate de estado de guerra ou de emergéncia, podera ser
invocada para justificar a tortura.’

* Os Estados Partes devem providenciar para que todos os actos de tortura sejam
considerados infracgdes ao abrigo do seu direito criminal.’

* Deve proceder-se a um inquérito imediato e imparcial dos casos de alegada tortura ou
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes

* Os Estados Partes deverao providenciar instrugdo e formagao a todo o pessoal civil e
militar encarregado da aplicagédo da lei e aos agentes publicos relativamente a proibigcéao
da tortura e deverao exercer uma vigilancia sistematica das normas e praticas
relativamente a interrogacéo e a guarda de reclusos para evitar penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes

* As declaracdes obtidas pela tortura ndo deverao ser invocadas como elemento de
118
prova.

100. A CAT define ocorréncia de “tortura” quando se verifica um dos seguintes elementos:

43. Um acto é cometido inflingindo, intencionalmente, dor ou sofrimento agudo;

44. O acto é cometido com o objectivo de punir, intimidar, pressionar, ou obter informagdes
ou confissdo ou por qualquer outro motivo baseado numa forma de discriminagéo;

45. O acto ¢ infligido por um agente publico ou por sua instigagédo, ou com o seu
consentimento expresso ou tacito.*

101.  Esta definicdo ndo considera um acto de tortura se este for cometido por um agente nao
governamental, como é o caso de um membro de um partido da oposi¢do ou por membros de
milicias, a nao ser que este seja cometido com o consentimento expresso ou tacito do
governo ° No entanto, nos casos em que um pais nado disponha de um governo funcional, as
faccdes ou organizagbes que na prat|ca exercem as fungbes do tipo governo podem ser

considerados como agentes publlcos (Esta excepgao pode permitir a aplicacdo da definicdo
aos actos cometidos pela Fretilin e pelas Falintil, pelo menos nas areas e nos momentos em que
estas exerceram as fungdes de governagdo na auséncia de outras autoridades). Considera-se
que a definicdo da CAT reflecte o direito costumeiro internacional.’

102.  Esta definicdo de tortura assemelha-se a outras constantes em instrumentos de direitos
humanos. O Comité de Direitos Humanos afirmou que determinada conduta pode ser equiparada
a tortura consoante a “natureza, propdsito e severidade dos tratamentos aplicados”.122 No
entanto, a excepgdo surge no conceito de tortura constante no ICCPR que nao requer o
consentimento expresso ou tacito dos agentes publicos. Segundo o Comité de Direitos
Humanos:

"Oart® 1°, n° 1 da CAT estabelece que o termo tortura significa “qualquer acto por meio do qual uma dor ou sofrimentos
agudos, fisicos ou mentais, sdo intencionalmente causados a uma pessoa com os fins de, nomeadamente, obter dela ou
de uma terceira pessoa informagdes ou confissées, a punir por um acto que ela ou uma terceira pessoa cometeu ou se
suspeita que tenha cometido, intimidar ou pressionar essa ou uma terceira pessoa, ou por qualquer outro motivo
baseado numa forma de discriminagdo, desde que essa dor ou esses sofrimentos sejam infligidos por um agente publico
ou qualquer outra pessoa agindo a titulo oficial, a sua instigagdo ou com o seu consentimento expresso ou tacito. Este
termo ndo compreende a dor ou os sofrimentos resultantes unicamente de sangbes legitimas, inerentes a essas sangées
ou por elas ocasionados.” Esta definigdo é apresentada sem prejuizo de definigdbes contidas em instrumentos
internacionais ou legislagdo nacional que contenha ou possa vir a conter disposi¢cdes de ambito mais vasto: art® 1°, n® 2
da CAT.
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Os Estados Partes deverdo assegurar a protecgédo de
todas as pessoas através de medidas legislativas ou de
quaisquer outras que se afigurem necessarias contra os
actos proibidos pelo artigo 7°, sejam estes cometidos por
individuos aglndo a titulo oficial, titulo extra oficial ou a
titulo prlvado

103. Embora nenhum tratado defina “penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes”, é entendido que estes actos incluam todos os que ficam aquém da tortura, visto
nao serem cometidos com um propdsito especifico ou por ndo serem suficientemente severos.
Estes incluem, por exemplo, o recurso ao regime de isolamento, 14 3 privagdo de sono,’® a
manuten%‘ao de uma pessoa em posi¢coes dolorosas % manter vendada a cabegca de uma
pessoa'®’ e submeter uma pessoa a ameagcas de morte.’

104. Ao abrigo da CAT, os Estados deverdo tomar medidas para impedir que sejam
cometidas penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, apenas quando tais actos
sao cometldos por instigagdo de um agente publico ou com o0 seu consentimento expresso ou
tacito."*® As obrigagdes ao abrigo do ICCPR sao mais vastas, exigindo que os Estados tomem
medidas contra tais tratamentos mesmo quando praticados por grupos ndo governamentais ou
por individuos a titulo prlvado

Julgamentos parciais

105. Na lei internacional dos direitos humanos, os direitos a instrugdo correcta do processo e
a julgamento justo, estdo consagrados nos artigos 10° e 11° da DUDH e nos artigos 14° e 15° do
ICCPR.

106. Algumas disposicbes também sado relevantes para os procedimentos anteriores ao
julgamento. Toda a pessoa presa por uma infracgdo penal deve ser informada no mais breve
prazo, numa lingua que compreenda, da acusagédo contra ela formulada, 31 e deve dispor da
possibilidade de comunicar com um advogado da sua escolha, no mais curto prazo possivel. A
pessoa deve ser presente a um juiz, num prazo de poucos dias,™ e deve ser julgada dentro de
um prazo razoavel ou ser libertada."® A pessoa acusada deve dlspor de tempo e meios
adequados para a preparagdo da sua defesa antes do Julgamento. * Esta disposicao inclui o
direito da pessoa acusada de ter acesso aos documentos e outras provas necessarias a
preparacgao do seu caso, bem como a oportunidade de comunicar com o seu advogado.135

107. A pessoa acusada deve ser julgada sem adiamentos indevidos. %0 julgamento deve
ser realizado “por um trlbunal competente, segundo a lei, mdependente e |mparC|aI” A
audiéncia deve ser Justa Segundo o Comité de Direitos Humanos, “um aspecto |nd|spensavel
do principio do julgamento justo é a equidade de forgas entre a acusagao e a defesa”. 38 Tal
significa que a defesa devem ser permitidos os mesmos recursos que a acusagao e igual
oportunidade na apresentacdo do seu caso. Existira violacdo deste principio se, por exemplo, a
acusagao detiver as testemunhas na auséncia de circunstancias especiais que justifiquem tal
acgao ® Também n3o deve ser permitido aos procuradores confiarem em provas obtidas
através da tortura ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. 140

" Art® 14°, n° 3 (b) do ICCPR; ver Kelly vs Jamaica (1996), Comité de Direitos Humanos, Comunicagdo n°® 537/1993,
paragrafo 9.2, onde a demora de 5 dias no acesso a um advogado, apds detengéao, foi considerada infracgdo ao disposto
no Art® 14°, n° 3 b).

T Art® 14°, n° 1 do ICCPR; ver também Principios Basicos Relativos & Independéncia da Magistratura, adoptados pelo
Sétimo Congresso das Nagdes Unidas para a Prevengéo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, realizado em Milao
de 26 de Agosto a 6 de Setembro de 1985 e endossados pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas nas suas
resolugdes 40/32, de 29 de Novembro de 1985 e 40/146, de 13 de Dezembro de 1985; Principios Orientadores Relativos
a Funcdo dos Magistrados do Ministério Publico, adoptados pelo Oitavo Congresso das Nagdes Unidas para a
Prevengdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, realizado em Havana, Cuba, de 27 de Agosto a 7 de Setembro
de 1990
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108. A audiéncia deve ser publica, excepto em circunstancias muito especiais.141 O direito a
uma audiéncia publica pode ser violado mesmo quando a audiéncia é tecnicamente “publica”,
desde que na pratica esta ndo esteja acessivel ao pl’Jinco.142 Englobam-se aqui as situagcdes em
que o publico é efectivamente intimidado a ndo comparecer.

109. Qualquer pessoa acusada usufrui ainda dos seguintes direitos especificos no
julgamento:

* A presuncdo da sua inocéncia até que se prove a sua culpa em conformidade com a
lei.'*

* A defender-se pessoalmente ou a ser assistida por um defensor de sua escolha."

* Alnterrogar (pessoalmente ou a fazer interrogar através de um defensor) as s
testemunhas de acusacgao e a obter a comparéncia de testemunhas de defesa.

e Aser as1s4iestida por um intérprete, se ndo compreender ou nao falar a lingua usada no
tribunal.

* A n&o ser obrigada a prestar declaragdes contra si propria nem a confessar-se
culpada.”’ O Comité de Direitos Humanos afirmou que o cumprimento deste direito
inclui:

a auséncia de qualquer pressdo fisica ou psicoldgica,
directa ou indirecta, por parte das autoridades de
investigagao sobre o arguido com o objectivo de obtencéo
de confissdo de culpa. A fortiori, ndo é aceitavel tratar o
acusado de forma contraria ao artigo 7° do Pacto a fim de
extrair uma confissdo."*®

110. Se for declarada culpada, a pessoa tem o direito a recorrer da sentenga e da pena que
lhe foram impostas junto de um tribunal superior.”*® As justificacdes escritas das decisdes
proferidas devem ser disponibilizadas dentro de um prazo razoavel pelos tribunais de recurso de
forma a facilitar recursos ulteriores. '

111. Ninguém pode ser condenado por actos ou omissdes que, no momento em que foram
cometidos, n&o constituiam delitos.""

Direitos a liberdade de opinido, de expressao, de reunido e de associagao

112. Para além destes direitos processuais, os julgamentos politicos violam frequentemente
outros direitos humanos, nomeadamente:

46. O direito a liberdade de opinido e expressao;'>
47. O direito a liberdade de reunio e associacgdo pacificas.'>

113. Nao sado permitidas quaisquer restricdes ou excepgdes ao direito de liberdade de

opiniéo.154 As restricdes ao direito a liberdade de expressao, reunido e associagdo pacificas s6
sao permitidas em circunstancias estritamente definidas, ou seja:
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* As restricdes devem estar previstas na lei;

* Asrestricbes devem ter um objectivo licito (proteger os direitos de terceiros, ou proteger
a seguranga nacional, a ordem publica, a satude ou a moral publicas);

* Asrestricbes devem ser necessarias a fim de alcangar os objectivos licitos (e no caso da
liberdade de reunido e associacao, as medida1s s0 sdo licitas se forem realmente
necessarias “a uma sociedade democratica”)."®

114. A mera presuncgdo de que as medidas sao necessarias para a segurang¢a nacional ndo é
suficiente a ndo ser que as razbes das mesmas sejam demonstradas."® Estes requisitos devem
ser rigorosamente respeitados. Por exemplo, o Comité de Direitos Humanos afirmou que a
liberdade de expressao:

‘@ da maior importancia em qualquer sociedade
democratica e qualquer restricdo ao seu exercic1io7 deve
ser sujeita rigorosa verificagdo da sua justificagéo.” °

Violagoes sexuais e outras formas de agresséao/assédio sexual

115. Apesar de nao existir qualquer instrumento de direitos humanos que se refira
especificamente a violagdo sexual e a agressdo sexual, estes abusos constituem infracgdo de
varias normas de direitos humanos. E importante salientar que os casos de violagdo e agresséo
sexuais podem ser geralmente equiparados a tortura ou tratamento cruel, desumano e
degradante.”® A Camara de Recurso do Tribunal Penal Internacional para a Antiga Jugoslavia
afirmou que:

A violéncia sexual provoca necessariamente dor e
sofrimento severos, tanto fisicos como mentais, o que
justifica a sua caracterizagdo como um acto de tortura.

116. Todo o caso de violagdo sexual constitui infracgdo do direito a integridade fisica, que
esta protegido pelo direito costumeiro internacional.t

117.  Além disso, a violag3o e a agressao sexuais infringem o direito a privacidade."® Quando
cometidos contra mulheres, estes actos violam o seu direito a liberdade e a proteccéo contra a
discriminagao baseada no sex0'®; os crimes sexuais perpetrados contra as mulheres sdo uma
forma de violagdo destes direitos. O Comité de Direitos Humanos afirmou que “as mulheres
encontram-se particularmente vulneraveis durante conflitos armados internos e internacionais” e
que os Estados devem tomar medidas “para proteger as mulheres da violagdo sexual, do rapto e
de outras formas de violéncia baseadas no género”."®’

118.  Muitos destes direitos estdo consagrados ao abrigo da Convengao sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres, da qual Indonésia se tornou
signataria a 13 de Setembro de 1984.

Escravidao sexual

119. Os incidentes de escravidao sexual sdo violagdes reiteradas de todos os direitos acima
mencionados.

" Procurador vs Dragoljub Kunarac, Radomir Kovac e Zoran Vukovic, Tribunal Penal Internacional para a Antiga
Jugoslavia, Casos n°s IT-96-23 e IT-96-23/1, Camara de Recurso, 12 de Junho de 2002, paragrafo 150.

' Procurador vs Anto Furundzija, Tribunal Penal Internacional para a Antiga Jugoslavia, Caso n° IT-95-17/1, Camara de
Primeira Instancia, 10 de Dezembro de 1998, paragrafo 170.
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120. A DUDH e o ICCPR proibem todas as formas de escravatura,'® reflectindo uma regra
fundamental do direito costumeiro internacional.’®® O Comité de Dlreltos Humanos tem debatido
as questdes de escraviddao sexual no contexto desta pr0|b|9ao. ® No quadro do direito
internacional humanitario, a serviddo, enquanto crime contra a humanidade, consiste no
exercicio de um ou de todos os poderes associados ao direito de propriedade sobre uma
pessoa165 O que pode incluir os casos de mulheres presas por periodos prolongados de tempo e
repetidamente agredidas sexualmente.

121.  Acresce que a Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo
contra as Mulheres, determina que os Estados tém a obrigacdo de tomar medidas para suprimir
todas as formas de trafico de mulheres.’

Direitos da crianga

122. Para além de estarem protegidas pelas normas gerais relativas a direitos humanos,
nomeadamente as que se referem ao direito a vida, a alimentagéo, ao abrigo de tortura e de
prisdo arbitraria, e aos direitos sociais e econdmicos, as criangas também estdo protegidas por
normas complementares do direito internacional humanitario que reflectem os requisitos do
artigo 25° da DUDH, ie., de que a infancia tem o “direito a ajuda e a assisténcia especiais”.'®’ A
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga (CRC) consagra a maioria destes direitos,
embora alguns estejam consagrados noutros instrumentos internacionais. A Indonésia ratificou a
CRC a 5 de Setembro de 1990."

123. A obrigagdo fundamental é ter como consideragao primordial o interesse superior da
crianga em qualquer acgao a si dlrlglda

124. A CRC estipula que as criangas estédo protegidas por muitos dos direitos consagrados de
uma forma mais generalizada por outros instrumentos, nomeadamente o direito a V|da °o
direito a ndo ser submetida a tortura,'”® o direito de estar ao abrigo da prisao arbltrarla 'eo
direito a gozar do melhor estado de saude possivel e a ter acesso a servigos médicos."’

125. Mais concretamente, a CRC eX|ge aos Estados a protecgao das criangas de todas as
formas de danos fisicos ou mentais,’ de todas as formas de exploracdo e abuso sexual,"* e de
todas as outras formas de exploragao > Também estabelece que as criangas tém o direito a um
nivel de vida suficiente, de forma a permitir o seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual e
somal177 A pena de morte ndo pode ser imposta por infracgdes cometidas por menores de 18
anos.

126. Relativamente ao recrutamento de criangas por organizagdes militares ou paramilitares
sdo de relevar as normas seguintes:

" No caso Procurador vs Kunarac as mulheres eram detidas e repetidamente violadas e agredidas sexualmente, e
forgadas a realizar tarefas domésticas na casa do réu, o que foi considerado crime contra a humanidade sob a forma de
escravidao.

T A Indonésia apresentou uma reserva relativamente 8 CRC, no sentido de implementar a Convengdo em conformidade
com a sua Constituigdo e ndo aceitaria obrigagdes para além das consagradas na sua propria Constituigéo.
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* Os Estados devem abster-se de incorporar nas forgas armadas pessoas com menos de
15 anos de idade e devem tomar medidas para evitar que nenhuma crianga com menos
de 15 anos participe directamente nas hostilidades."'”®

* No caso de incorporagao de pessoas de idade superior a 15 anos e iq;‘erior a 18 anos,
os Estados Partes devem incorporar prioritariamente os mais velhos. o

* Ascriangas tém o direito de serem protegidas da exploragado econdémica ou da sujeicéo a
trabalhos perigosos ou prejudiciais. '*°

127. Um conjunto de outras normas contidas na CRC sao particularmente relevantes quanto
a transferéncia de criangas timorenses para a Indonésia. Por exemplo:

* Uma crianga n&o pode ser separada dos seus pais contra a vontade destes, salvo se as
autoridades competentes decidirem que essa separagao € necessaria no interesse
superior da crianga.'®'

» E exigido aos Estados que tomem as medidas adequadas para combater a deslocagao e
a retencéo ilicitas de criangas no estrangeiro e o seu rapto, venda ou trafico."®

¢ Os Estados devem regulamentar os processos de adopgéo e garantir que a adopgéo é
realizada por autoridades competentes e nos termos da lei.

* Quando uma crianga é separada da sua familia, o Estado deve proporcionar-lhe
proteccao especial, a natureza da qual deve ser determinada tendo em devida
consideracao a necessidade de assegurar a contlnwdade da educacéao da crianga, bem
como a sua origem étnica, religiosa, cultural e Ilngmstlca

e Acriangcatemo d|re|to a preservar a sua identidade, incluindo a nacionalidade, o nome e
relagdes familiares.’

Direitos sociais e econémicos

128. Os direitos econdémicos, sociais e culturais encontram-se enunciados no ICESCR.
Alguns destes direitos também estdo consagrados na DUDH.

129. Os direitos mais relevantes ao mandato da Comissdo sdo de aplicabilidade a toda a
pessoa, nomeadamente:

e Odireito a um trabalho livremente escolhido'®, incluindo condi¢bes de trabalho Justas e
favoraveis,'®” um salario equitativo e condlgoes de trabalho seguras e hlglenlcas

e Odireito de qualquer pessoa a um nivel de vida suficiente para si e para as suas
familias, incluindo alimentagéo, vestuario e alojamento suﬂmentes bem como a um
melhoramento constante das suas condi¢des de existéncia.’

e O direito de qualquer pessoa a gozar do melhor estado de saude fisica e mental
possivel de atingir."

e O dlrelto qualquer pessoa a educacgao, incluindo o ensino primario obrigatério e
gratwto

130. Dada a sua maior dependéncia dos recursos disponiveis do Estado, reconhece-se que
os direitos econdémicos, sociais e culturais diferem dos direitos civis e politicos. Por conseguinte,
a obrigacdo dos Estados para com os direitos supracitados ndo reside em garanti-los em
absoluto, mas sim, em aglr no maximo dos seus recursos disponiveis, de modo a assegurar o
pleno exercicio dos direitos.'* No entanto tal ndo deve ser interpretado pelos Estados como um
pretexto para o ndo cumprimento das suas obrigagbes. O Comité dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (CESCR) tem sublinhado que o /ICESCR impde aos Estados duas
obrigagdes:
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48. A exigéncia que os direitos econdmicos e sociais sejam exercidos sem qualquer tipo de
discriminagao (baseada na raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou qualquer
outra, origem nacional ou social, propriedade, nascimento ou qualquer outra condig&o).

49. A obrigacéo de tomar medidas “deliberadas, concretas e direcci?nadas” no sentido de
assegurar o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no Pacto. 9

131. A Comissao também fez notar que o Pacto impde “as obrigagdes minimas nucleares
para assegurar a satisfacdo de, pelo menos, niveis minimos essenciais de cada um dos
direitos”"®*, incluindo, por exemplo, a provisdo da “alimentagao basica, de cuidados primarios de

saude essenciais, de abrigo e alojamento basicos, e das formas mais basicas de educac;éo”.195

132. Também é importante reconhecer a relagdo entre os direitos econdmicos e sociais e o
direito de um povo a autodeterminagdo. Tanto o ICESCR como o ICCPR, ao enunciarem o
direito a autodeterminacao, estabelecem que um povo tem o direito de dispor livremente da sua
riqueza e dos seus recursos naturais para atingir os seus fins e que “em caso algum podera
privar-se um povo dos seus meios de subsisténcia”.'®

Direito a reproducgéo

133. Sao varias as disposigcdes de direitos humanos relevantes quanto ao controlo da
fertilidade e aos incidentes de controlo coercivo de natalidade efectuados Eela Indonésia. O
ICCPR garante o direito dos homens e das mulheres de constituirem familia.”” Relativamente a
este direito, o Comité de Direitos Humanos assinalou que:

Quando os Estados Partes assumem politicas de
planeamento familiar, estas devem ser compativeis com
as disposi¢cdes do Pacto e, em particular, ndo devem ser
de natureza discriminatéria ou obrigatéria.'®®

134. A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres (CEDAW) confere as mulheres os mesmos direitos que aos homens para decidirem
livremente o numero e o espagamento dos nascimentos.'® E reconhecido que isto implica a
proibicdo da esterilizacdo ou de aborto obrigatorios e exige aos Estados que tomem medidas
para evitar a coer¢do das mulheres relativamente a sua fertilidade.”®

Direitos humanos em situagdes de emergéncia nacional

135.  Alguns instrumentos internacionais de direitos humanos permitem os Estados suspender
ou limitar (“derrogar”) temporariamente as suas obrigacdes para com os direitos humanos
perante situacdes de emergéncia nacional.”®’ No entanto, apenas o podem fazer em situagdes
de emergéncia muito graves e sujeito a restricdes quanto a dimensdo das medidas de
derrogacéao que os Estados podem tomar.

136. De significado particular é o facto de alguns direitos humanos nunca poderem ser
suspensos, mesmo em situacdes excepcionalmente graves. Estes direitos incluem:
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e O direito a vida;**

e O direito de permanecer livre de tortura, penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes;**

« Odireito de permanecer livre de escravatura e escraviddo;**

« Odireito do recluso ser tratado de forma humana;**

« Odireito a um julgamento justo.**®

e Oddireito a recorrer a procedimentos legais para desafiar a legalidade de qualquer
encarceramento.””’

137. Mesmo nas situagdes em que a derrogacdo é permitida, esta deve ser apenas
temporaria e as medidas especiais gue forem tomadas devem ser apenas as estritamente
necessarias perante as circunstancias. 08
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2. Direito internacional humanitario

Introducgéao

138. Em conformidade com o mandato conferido a Comissao, a definicdo de “violagbes de
direitos humanos” engloba as “violagdes do direito internacional humanitario”.?®® O direito
internacional humanitario € um corpo legislativo que enuncia as normas aplicaveis durante um
conflito armado. Estas normas sdo aplicaveis a Estados, a grupos armados,?'® e também a
individuos.

139. O direito internacional humanitario é aplicavel apenas quando existe um “conflito
armado”. Para além disso, as regras aplicaveis diferem consoante a natureza “internacional” ou
“nacional” do conflito.

A existéncia de um conflito armado

Concluséo:

140. A Comisséao considera que existiu um conflito armado em Timor Leste que se prolongou
desde o dia 11 de Agosto de 1975 até, pelo menos, ao final do mandato, no dia 25 de Outubro
de 1999. Por conseguinte, o direito internacional humanitario aplicava-se ao territério durante
todo este periodo.

Raciocinio:

141. A existéncia de um conflito armado n&o exige que tenha sido proferida uma declaragao
de guerra, nem sequer o reconhecimento formal da existéncia dum estado de conflito armado
pelas partes envolvidas. O critério a seguir diz respeito a existéncia de hostilidades reais a um

nivel que ultrapassa a mera “perturbacao interna”.?'" Existe conflito armado:

Sempre que existe recurso a forca armada entre Estados,
ou quando a violéncia armada é alargada as autoridades
governamentais e a grupos armados organizados ou entre
estes grupos no interior de um Estado. O direito
internacional humanitario € aplicavel desde o inicio de tais
conflitos armados e mantém-se em vigor apds a cessagao
das hostilidades e até que seja alcangado um desfecho
pacifico; ou, no caso de conflitos internos, até que seja
firmado um acordo pacifico. Até esse momento, o direito
internacional humanitario continua a aplicar-se a todo o
territério dos Estados beligerantes, ou no caso de conflitos
internos, a todo o territério sob o controlo de uma das
partes, a despeito da existéncia efectiva ou ndo de
combates.?"?

142.  Entre Abril de 1974 e Agosto de 1975, a violéncia esporadica e de baixa intensidade
existente em Timor Leste n&o atingiu a intensidade necessaria para despoletar a aplicacdo do
direito internacional. Durante Agosto e Setembro de 1975, a hostilidade entre a Fretilin e a UDT
foi para além de perturbagdes e tensdes de pequena envergadura e 0s niveis organizativos mais
apurados do que motins ou actos esporadicos de violéncia. A Comissao considera que, a partir
de 11 de Agosto, quando a UDT iniciou o movimento armado, os dois partidos e as forgas
armadas sob seu controlo, envolveram-se em confronto armado aberto. Entre Setembro e
Novembro de 1975, grupos de combatentes armados, sob o controlo das forgas de seguranca
Indonésias, entraram no territério de Timor Leste e confrontaram as forgas armadas controladas
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pela Fretilin quase até a data da invasdo em grande escala, no dia 7 de Dezembro de 1975. A
situacdo de conflito armado foi iniciada a partir do momento em que estes grupos armados
atravessaram a fronteira, e prolongou-se até, pelo menos, ao final do periodo de mandato da
Comisséo, 25 de Outubro de 1999. Apesar de nessa altura, o contigente principal das forgas de
seguranga indonésias e as milicias ja terem deixado o territério, o conflito armado entre os
grupos de milicias controlados pela Indonésia e as forgcas de manutencdo de paz teve
continuidade para além do dia 25 de Outubro de 1999, data do inicio da administragdo do
territorio pela UNTAET 2™

O Estatuto do conflito armado em Timor Leste: conflito armado internacional ou interno?
Conclusées:

50. Durante o periodo entre, aproximadamente, 11 de Agosto de 1975 e, aproximadamente,
1 de Outubro de 1975, é aplicavel a Timor-Leste a legislagao relativa a conflitos armados
internos.

51. A legislagéao relativa a conflitos armados internacionais € aplicavel a partir de,
aproximadamente, 1 de Outubro de 1975 a 25 de Outubro de 1999.

Raciocinio:

143. Um conflito armado interno, ou nao internacional, ocorre quando se desenca<31e4ia um
conflito armado no territério de um Estado sem o envolvimento de qualquer outro Estado.

144, O conflito armado internacional ocorre quando:

¢ Existe um conflito entre dois ou mais Estados, ou

e Existe um conflito armado interno num Estado e um segundo Estado intervém no conflito
com as suas tropas, ou

e Existe um conflito armado interno num Estado e alguns dos participantes no conflito,
como por exemplo, grupos de milicias, estdo, na realidade, a agir em nome de um
segundo Estado.”"

145. De acordo com a teoria do direito internacional humanitario, sempre que existe um
conflito armado, este € um conflito armado internacional ou é um conflito armado néo
internacional (interno). Ndo existe uma terceira categoria. Contudo, na pratica, é por vezes dificil
enquadrar o conflito numa categoria.

146. No caso de Timor Leste, a “guerra civil” entre a Fretilin e a UDT consistiu num conflito
armado interno, que decorreu no territério de um unico Estado (Portugal). Apesar de a Indonésia
ter comegado a interferir nos assuntos de Timor Leste enquanto este ainda se encontrava sob o
controle portugués, apoiando os elementos da Apodeti e proporcionando formacdo militar e
armamento aos seus membros®'®, isso ndo ‘“internacionalizava” o conflito, a menos que a
Indonésia tivesse exercido “controlo efectivo” sobre as acgdes da Apodeti, ou tivesse pelo
menos um “controlo geral” sobre a Apodeti.TAssim, a Comisséo é de opinido que a “guerra civil”
teve o estatuto de conflito armado interno.

" Caso Relativo as Actividades Militares e Paramilitares no interior e Contra a Nicarégua (Nicaragua vs Estados Unidos
da América) (1986) Relatério 4 do Tribunal Internacional de Justi¢a, p. 65. O Tribunal Internacional de Justi¢a faz notar
que o fornecimento de armas e a formagao militar eram insuficientes para ser provar controlo efectivo pelo Estado. Ver p.
64.

T Procurador vs Dusko Tadic, Tribunal Penal Internacional para a Antiga Jugoslavia Caso n° IT-94-1, Camara de
Recurso, 15 de Julho de 1999 paragrafo 120. Neste acoérdao, o Tribunal Penal Internacional para a Antiga Jugoslavia
rejeitou a hipétese de “controlo efectivo” que o Tribunal Internacional de Justica adoptou no caso da Nicaragua. Persiste
o desacordo sobre qual a hipétese correcta.
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147. No entanto, a partir de meados de Setembro de 1975 e possivelmente mais cedo, foram
efectuados ataques transfronteiricos pelas forgas indonésias que comandavam (e, por esta
razdo, detinham o controlo efectivo geral) grupos timorenses denominados os Partidarios. Estes
ataques transfronteirigos coincidiram temporalmente com o fim do periodo mais intenso da
“guerra civil’. Aos ataques iniciais seguiu-se a invasdo em larga escala no dia 7 de Dezembro de
1975.

148. A natureza do conflito de Timor Leste difere da maioria dos conflitos armados
internacionais, onde existe o envolvimento claro de forgas armadas de pelo menos dois Estados.
As forgas que ofereceram resisténcia ao ataque indonésio ndo eram comandadas ou controladas
pelo exército portugués (este tinha retirado para a ilha de Atadro). Estas forgas incluiram
soldados e reservistas portugueses (segunda linha) que agiam por conta prépria, de elementos
das Falintil e de milicias organizadas pela Fretilin. Ao longo do periodo de ocupacao, as forgas
indonésias ndo lutaram contra as tropas portuguesas, mas sim contra os efectivos das Falintil e a
resisténcia organizada contra a ocupagao.

149. A Comissao considera que, a partir de Outubro de 1975, o conflito de Timor Leste detém
o estatuto de conflito armado internacional, pelas seguintes razdes:

52. Existia um conflito armado com dimenséo suficiente para fazer despoletar a aplicagéo do
direito internacional humanitario. Este conflito era claramente nao interno, uma vez que
nao ocorreu no territério de um Estado sem o envolvimento de um outro Estado. Apesar
de diferente das situagbes mais comuns que envolvem as forcas armadas de dois
Estados soberanos, as forcas armadas de um Estado soberano (a Indonésia) estavam a
lutar no territério de um outro Estado (Portugal).

53. A invasao pela Indonésia constituiu interferéncia estrangeirz%num conflito armado
interno, tendo por efeito a “internacionalizagdo” do conflito.

54. As Convengodes de Genebra de 1949 (que, a excepgao do artigo 3° comum, se
debrugam sobre os conflitos armados internacionais) aplicam-se a “todos os casos de
ocupacgao total ou parcial do territério duma Alta Parte contratante, mesmo que esta
ocupagao nao encontre qualquer resisténcia militar.”*'® De acordo com esta disposicao,
como Portugal era Parte contratante das Convengbes de Genebra, estas eram aplicaveis
a qualquer parte do territério de Timor Leste que fosse ocupada pela Indonésia (ver
pontos do presente Anexo sobre a legislagéo relativa a ocupacgéo beligerante).

Tratados relevantes

150. O direito internacional humanitario, tal como as outras componentes do direito
internacional, € constituido principalmente por tratados e normas do direito costumeiro
internacional . O direito costumeiro que se aplica a situagdes de conflito armado é designado por
“leis e costumes da guerra”. Enquanto que os tratados apenas vinculam os respectivos Estados-
signatarios, o direito costumeiro € vinculativo a todos os Estados.

151. O mandato conferido a Comissdo inclui na definicdo de “direito internacional
humanitario”:

" Que inclui, entre outros, o contetido dos Regulamentos de Haia de 1907: ver Parecer Consultivo sobre a Ameaga ou o
Uso de Armas Nucleares (1966), Relatério 226 do Tribunal Internacional de Justiga, pp. 257-258 (citando o julgamento do
Tribunal Militar Internacional de Nuremberga); Parecer Consultivo sobre as Consequéncias da Construgdo de um Muro
nos Territorios Palestinianos Ocupados (2004), Tribunal Internacional de Justiga, paragrafo 89.
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* As quatro Convengdes de Genebra de 12 de Agosto de 1949.

* Os dois Protocolos Adicionais as Convengbes de Genebra de 12 de Agosto de 1949
relacionados com a Protecgéo das Vitimas de Conflitos Armados Internacionais e Nao
Internacionais.

* A Convencéo sobre as Proibigdes ou Limitacdo do Uso de Certas Armas Convencionais
que Podem ser Consideradas como Produzindo Efeitos Traumaticos Excessivos ou
Ferindo Indiscriminadamente, de 10 de Outubro de 1980; e

« As leis e costumes da guerra.”"

152.  As disposi¢coes incluidas nestes documentos sdo relevantes para o mandato da
Comisséo para examinar as violagdes das normas relacionadas com a condugédo da guerra,
reconhecidas pela comunidade internacional, independentemente de serem legalmente
vinculativas a determinadas partes em particular, no momento em que foram praticadas as
accgoes.

1563. No entanto, também ¢é util ter em consideragao as disposi¢cdes que eram legalmente
vinculativas as partes envolvidas no conflito. Estas incluem as obrigagdes de cada uma das
partes para com os tratados e as disposi¢cdes do direito costumeiro internacional conhecidas por
“lei e costumes de guerra”.

Obrigagoes da Indonésia perante os tratados

154. A data de inicio do periodo do mandato, a Indonésia era signataria dos seguintes
tratados do direito humanitario:

¢ As Convengdes de Genebra, de 12 de Agosto de 1949 (de que a Indonésia é Estado
Parte desde 30 de Setembro de 1958).

* A Convencédo de Haia Sobre a Protecgdo de Bens Culturais em Caso de Conflito
Armado, de 14 de Maio de 1954 (de que a Indonésia é Estado Parte desde 10 de
Janeiro de 1967).

* O Protocolo | a Convencéao de Haia, de 1954 para a Protecgdo de Bens Culturais em
caso de Conflito Armado, de 14 de Maio de 1954 (de que a Indonésia é Estado Parte
desde 26 de Julho de 1967), e

* O Protocolo de Genebra Relativo a Proibigdo da Utilizagdo em Guerra de Gases
Asfixiantes, Toxicos ou Similares e de Métodos Bacteriologicos de Guerra, de 17 de
Junho de 1925 (de que a Indonésia é Estado Parte desde 21 de Janeiro de 1971).

155. No decurso do periodo de mandato da Comissao, a Indonésia também subscreveu as
seguintes convencgoes:
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A Convengéo sobre a Proibicdo do Desenvolvimento, da Produgéo e do Armazenamento
das Armas Bacterioldgicas (Bioldgicas) ou Toxicas e sobre a sua Destruigado, de 10 de
Abril de 1972 (de que a Indonésia é Estado Parte desde 19 de Fevereiro de 1992); e

A Convencéo sobre a Proibigdo ou Limitagdo do Uso de Certas Armas Convencionais
que podem ser Consideradas como Produzindo Efeitos Traumaticos Excessivos, ou
Ferindo Indiscriminadamente, de 10 de Outubro de 1980 (de que a Indonésia é Estado
Parte desde 12 de Novembro de 1998).

Obrigagoes de Portugal perante os tratados:

156.

A data do inicio do periodo do mandato, Portugal era signatario dos seguintes tratados

relevantes:

157.

As Convengdes de Genebra, de 12 de Agosto de 1949 (de que Portugal é Estado Parte
desde 14 de Margo de 1961, e

O Protocolo de Genebra sobre a Proibigdo da Utilizagcdo em Guerra de Gases
Asfixiantes, Téxicos ou Similares de 17 de Junho de 1925 (de que Portugal é Estado
Parte desde 1 de Julho de 1930).

Durante o periodo do mandato, Portugal subscreveu os seguintes tratados do direito

humanitario, nomeadamente:
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* O Protocolo | Adicional as Convengdes de Genebra, de 8 de Junho de 1977 (de que
Portugal é Estado Parte desde 27 de Maio de 1992);

* A Convengéao sobre a Proibigdo do Desenvolvimento, Produgéo e Armazenamento de
Armas Bacterioldgicas (Bioldgicas) e Toxicas e sobre a sua Destruigdo, de 10 de Abril de
1972 (de que Portugal é Estado Parte desde 15 de Maio de 1975);

* A Convencéo sobre a Proibicdo ou Limitagdo do Uso de Certas Armas Convencionais
que podem ser Consideradas como Produzindo Efeitos Traumaticos Excessivos ou
Ferindo Indiscriminadamente (CCW), de 10 de Outubro de 1980 (de que Portugal é
Estado Parte desde 4 de Abril de 1997).

* Protocolo | a Convengao sobre a Proibigcdo ou Limitacdo do Uso de Certas Armas
Convencionais sobre Fragmentos N&o Localizaveis, de 10 de Outubro de 1980 (de que
Portugal é Estado Parte desde 4 de Abril de 1997);

*  Protocolo Il a Convencgéo sobre a Proibigcdo ou Limitacdo do Uso de Certas Armas
Convencionais: Protocolo sobre a Proibigdo ou Limitacdo do Uso de Minas, Armadilhas e
Outros Dispositivos, de 10 de Outubro de 1980 (de que Portugal é Estado Parte desde 4
de Abril de 1997);

*  Protocolo Il a Convengao sobre a Proibigdo ou Limitacdo do Uso de Certas Armas
Convencionais: Protocolo sobre a Proibigdo ou Limitagdo do Uso de Armas Incendiarias,
de 10 de Outubro de 1980 (de que Portugal é Estado Parte desde 4 de Abril de 1997);

¢ Convengéao sobre a Proibigdo do Desenvolvimento, Produgéo, Armazenagem e
Utilizagdo de Armas Quimicas e sobre a sua Destruigdo, de 13 de Janeiro de 1993 (de
que Portugal é Estado Parte desde 10 de Setembro de 1996);

e Convencéao sobre a Proibigdo da Utilizagdo, Armazenagem, Produgéo e Transferéncia
de Minas Anti-Pessoais e sobre a sua Destruigédo, de 18 de Setembro de 1997 (de que
Portugal é Estado Parte desde 19 de Fevereiro de 1999);

* Convengao sobre a Prevencédo e Punigdo do Crime de Genocidio, de 9 de Dezembro de
1948 (de que Portugal é Estado Parte desde 9 de Fevereiro de 1999).

158. Contudo, como Portugal ndo constituiu parte do conflito, na maior parte, se ndo toda a
sua duragao, e como a Indonésia nao era Estado Parte da maioria destas convencgoes, estas sao
de relevancia limitada ao conflito.

Obrigagoes dos Estados e dos grupos armados

Conflito armado internacional: a invasdo Indonésia e a ocupagdo

159. As Convencodes de Genebra de 1949 aplicam-se a “todos os casos de ocupagao total ou
parcial do territério de uma Alta Parte Contratante, mesmo que esta ocupagdo ndo encontre
qualquer resisténcia militar.”

160. Por conseguinte, as Convengbes eram aplicaveis ao conflito armado internacional
envolvendo as forgas Indonésias em territério legalmente pertencente a Portugal, desde o inicio
do conflito armado internacional e durante todo o periodo de ocupacéao Indonésia.

161.  Acresce que todas as leis do direito e costumes de guerra aplicavam-se ao conflito.

162.  Alguns dos principios centrais destas fontes sao:

" O art® 2° comum das Convencdes de Genebra afirma que as convencgdes se aplicam a “todos os casos de ocupacio
total ou parcial do territério de uma Alta Parte Contratante, mesmo que esta ocupagao ndo encontre qualquer resisténcia
militar.” Portugal, que era a poténcia administrante de Timor Leste, era Estado Parte Convengdes de Genebra durante
todo o periodo do mandato da Comissao.
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1. Séo proibidos os ataques a populagéo civil e a alvos civis

163. Uma das regras fundamentais do conflito armado internacional é o principio da distingao.
Esta regra afirma que deve ser estabelecida uma distingdo entre a populagéo civil e os alvos
civis por um lado e os combatentes e alvos militares por outro. As partes envolvidas no conflito
sO podem atacar outros combatentes e alvos militares. O Tribunal Internacional de Justica
considerou este principio como primordial no direito internacional humanitario.??

164.  Este principio abrange uma série de regras mais especificas:

165. Nao podem ser dlrlgldos ataques directos contra a populagao civil, alvos civis ou cidades
ou edificios indefesos.??’ N&o é permltldo realizar actos com o intuito de intimidar ou aterrorizar a
populacao civil, ou de tomar reféns.”? Szo proibidos os ataques dirigidos a bens culturais,
lugares de culto ou bens necessarlos a sobrevivéncia da populagéao civil (tais como os utilizados
para a producao allmentar) ® Mesmo que uma das Partes do conflito transgrida estas regras, a
outra parte ndo podera responder alvejando civis.”** Sao proibidas as penas colectivas, o que
significa que, quando um individuo é suspeito de ilicitos criminais ou de lutar pelo lado oposto
num confllto ndo & permitido punir amigos, familiares ou a sua comunidade como medida de
represalla

166.  E proibido utilizar, contra os civis, a fome como método de guerra, sendo igualmente
proibida a destruicdo ou a remogao dos bens indispensaveis a sobrevivéncia da populagao civil,
tais como alimentos, culturas, gado, instalacbes de agua potavel, ou meios de produgéo
alimentar.?®® As partes em conflito devem conceder a livre passagem das remessas de ajuda
humanitaria indispensavel, nomeadamente, remessas de medicamentos e de viveres e vestuario
destinados as criancas, ou a mulheres gravidas.”*’

167. N&ao devem ser realizados ata%ues utilizando métodos ou armamento que nao permitam
distinguir objectivos civis de militares.

168. As baixas na populagdo civil e os danos em alvos civis decorrentes de ataques a
objectivos militares s6 sao permltldos na medida em que ndo sejam excessivos relativamente as
necessidades militares do ataque ° Os ataques devem ser realizados de forma a minimizar as
baixas na populagao civil e os danos em alvos civis.?*® No caso de um ataque que possa afectar
a populagao civil, devera ser feito um aviso, em tempo til.>*'

169. O direito costumeiro também proibe a perfidia. Isto significa, que é proibido aos
combatentes dissimular a condigdo de civis (ou o estatuto de outras Eessoas protegidas, tais
como o de combatentes feridos) com o objectivo de realizarem ataques. 32

170. O Protocolo | de Genebra define civis e objectivos civis como sendo:’

171. Civis sdo todas as pessoas localizadas na area em causa, a excepgao de:

" Embora este tratado nao fosse aplicavel ao conflito em Timor Leste pelo facto da Indonésia néo ser Estado Parte, as
disposigdes relativas ao principio de distingdo sdo integrantes do direito consuetudinario: ver, por exemplo, Christopher
Greenwood, “The Customary Law Status of the 1977 Geneva Protocolos” in Astrid J.M. Delissen e Gerrard J. Tanja (eds)
Humanitarian Law of Armed Conflict: Challenges Ahead Dordrecht, Martinus Nijhoff Publishers, 1991, p. 109.
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* Elementos da forgas armadas, nomeadamente milicias e unidades de voluntarios que
fagam parte das forgas armadas.

¢ Elementos de milicias ou de movimentos de resisténcia, e

* Os habitantes de um territério que pegam espontaneamente em armas para resistir a
uma invas&o.”*

172.  Sempre que estiver em duvida o estatuto de um individuo, este deve ser tratado como
civil.?* A presenca no seio da populagao civil de pessoas isoladas que n&o correspondam a
definicdo de pessoa civil, ndo priva essa populagdo da sua qualidade.235 Isto significa que
mesmo quando alguns combatentes inimigos se encontrem numa localidade, esta ndo se deve
tornar em alvo militar.

173. Todos os objectos e edificios, a excepgdo dos “objectivos militares”, sdo classificados
como civis e, enquanto tal, tém de ser protegidos.236 Os objectivos militares sdo aqueles que
contribuem efectivamente para actos militares e cuja destruigdo ou captura ofereca uma
vantagem militar. >’

174. Os guerrilheiros devem distinguir-se da populagédo civil quando tomarem parte num
conflito. De acordo com as leis e costumes da guerra e a Convengéo lll da Genebra de 1949, os
combatentes devem:

* Fazer parte de uma organizagdo comandada por alguém responsavel pelos seus
subordinados.

* Terum sinal distinto fixo que se reconheca a distancia, ou de uma outra forma
distinguirem-se claramente dos civis.

e Usarem as armas a vista, e

e Duma fgrma geral, realizar as suas operagdes de acordo com as leis e costumes de
guerra.

175. Um conjunto mais distendido de normas s&o aplicaveis a pessoas que pegam
espontaneamente em armas contra uma forga invasora, sem que tenham tido tempo para se
organizarem em unidades formais. A estes, apenas € exigido que usem as suas armas a vista e
que cumpram de uma forma geral as leis e costumes de guerra.

176.  Aqueles que ndo cumprirem estes requisitos e participarem em combates perdem o
direito ao estatuto de Prisioneiro de Guerra caso sejam capturados239 e, em consequéncia da
sua participagdo abdicam igualmente do seu estatuto de civis tornando-se alvos legitimos. Sao,
por vezes, designados por “combatentes ilegais” ou “combatentes sem privilégios”. Eles podem
ser julgados e punidos pela sua participacdo na luta. No entanto, é importante ter em
consideragao que os civis apesar de nado estarem autorizados a participar nos combates sem
cumprirem os requisitos acima mencionados, podem sempre agir em autodefesa.

" O objectivo da exigéncia do art® 1° dos Regulamentos de Haia e do art® 4° A, n° 2 da Convengao Ill de Genebra de que
os combatentes usem um sinal distinto fixo reconhecivel a distancia, € o de permitir ao inimigo distinguir os elementos do
grupo (que séo alvos militares legitimos) dos civis (que ndo sao alvos legitimos). Por esta razdo, parece razoavel que,
em conformidade com o direito consuetudinario, este objectivo tenha incluido a exigéncia mais liberal do art® 43°, n® 3 do
Protocolo | Adicional as Convengdes de Genebra, 1977, que enuncia que os elementos do grupo devem, de alguma
forma, distinguir-se dos civis. Parece provavel que esta exigéncia mais geral reflicta o costume pré-existente a 1977, ou
se tenha tornado costumeiro pouco depois dessa data: Ver Christopher Greenwood, “Customary Law Status of the 1977
Geneva Protocols”, in Astrid J.M. Delissen e Gerard J. Tanja (eds), Humanitarian Law of Armed Conflict: Challenges
Ahead, Dordrecht, Martinus Nijhoff, 1991, p. 107.

T Art® 1 dos Regulamentos de Haia 1907 e art® 4 A, n° 2 da Conveng&o Ill de Genebra. Embora no art® 44°, n° 3 do
Protocolo 1 Adicional as Convengdes de Genebra, as exigéncias sejam menos onerosas, esse tratado nao era aplicavel
ao conflito em Timor Leste, e nesta questao, nao reflecte o direito consuetudinario.
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177. A Comisséo é de opinido que, de uma forma geral, os elementos das Falintil cumpriram
de forma suficiente os requisitos supracitados. As Falintil tinham uma estrutura de comando e
disciplina relativamente rigorosas e cumpridoras, usavam as armas a vista e geralmente
realizavam as operagdes em conformidade com as leis e costumes de guerra. Os membros das
Falintil utilizaram os uniformes do exército portugués desde o inicio do conflito. Por volta de
1980, estes uniformes ja estavam desgastados e foram varias vezes substituidos por outro
fardamento militar. No entanto, a combinagédo dos uniformes e insignias utilizadas assim como
outras caracteristicas muito distintivas., tais como o facto de os membros das Falintil adoptarem
uma politica exclusiva e uniformizada de usarem o cabelo muito comprido, tornava-os facilmente
distinguiveis a distancia.

2. Séo proibidos os maus-tratos aos combatentes inimigos

178. De acordo com as leis da guerra, os combatentes capturados pelo inimigo sao regidos
por leis especificas.

179. A maioria dos combatentes capturados pelo inimigo tem direito ao estatuto de prisioneiro
de guerra, nomeadamente:

* Os elementos das forgas armadas, incluindo as milicias que fazem parte das forcas
armadas;

* As pessoas que acompanham as forgcas armadas e que desempenham tarefas de apoio
ou logistica;

* Os elementos das milicias ou de movimentos da resisténcia que cumprem os requisitos
necessarios para se fazerem distinguir dos civis (incluindo, através do uso de um
uniforme especifico e do transporte das armas a vista); e

* Os habitantes de um territério que pegam espontaneamente em armas para resistir a
invaséo sem que tenham tido tempo de se organizarem numa estrutura militar, mas que
transportam as armas a vista e se regem pelas leis e costumes de guerra.

180.  Se existirem duvidas sobre o direito de uma pessoa ao estatuto de prisioneiro de guerra,
esta deve ser reconhecida como tal até a determinacdo do seu estatuto por um tribunal
competente.**® Os prisioneiros de guerra devem ser tratados com humanidade.**' Nao devem
ser torturados, mortos ou sujeitos a intimidagdo ou a insultos.?*? Devem receber alimentos e
agua e todo o cuidado meédico de que necessitem.”*> Devem ser mantidos longe das areas
susceptiveis de ataques durante as actividades militares.?**

181. Os combatentes capturados pelo inimigo mas que ndo tenham direito ao estatuto de
prisioneiro de guerra, como € o caso de combatentes da resisténcia que ndo tenham cumprido o
requisito de se fazerem distinguir da populagéo civil, mantém o direito a determinados padrdes
de tratamento. No termos da Convencgado IV de Genebra, em territérios ocupados, a pessoa
suspeita de se dedicar a actividades hostis a seguranca da poténcia ocupante deve ser tratada
com humanidade e tem direito a um processo imparcial e regular.245 De qualquer forma, de
acordo com o direito internacional em geral,’r os combatentes ilegais tém direito a um tratamento
com humanidade e estdo protegidos pelas normas gerais de direitos humanos que proibem a
execucao extra-judicial, a tortura e a prisdo arbitraria e garantem o direito a um julgamento justo.

Art® 4° da Convengéo Il de Genebra; Art® 44°, n° 1, 3 e 4 do Protocolo | de Genebra (o que inclui combatentes que se
encontrem doentes ou feridos: art® 14° da Convengao | de Genebra).
T Mais especificamente, através da aplicacdo da Clausula de Martens (enunciada na Convengao IV de Haia de 1907 e
em algumas outras convengdes), que inclui os “principios de humanidade”: ver Relatério da Comissé&o Internacional de
Direito, relativo a sua 462 Sesséo, de 2 de Maio a 22 de Julho de 1994, GAOR A/49/10, p. 317; Parecer Consultivo sobre
a Ameaga ou Uso de Armas Nucleares (1996) Relatério 226 do Tribunal Internacional de Justica, pp. 257 e 259 e a
Opinido Discordante do Juiz Shahabuddeen, pp. 406-408.
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(ver pontos do presente Anexo sobre Mortes llicitas, Desaparecimento, Prisdo Arbitraria, Tortura
e outras formas de tratamento cruel, desumano e degradante e, Julgamentos injustos)

3. Meios ilicitos de guerra

182. A normas que regulam os conflitos armados limitam as armas e as tg’gnicas (“meios de
guerra”) que podem ser utilizadas para causar danos as forgas inimigas . Aplicam-se dois
principios gerais:

55. E proibida a utilizagado de meios de guerra que provoquem ferimentos supérfluos, ou
sofrimento desnecessario;

56. E proibida a utilizagdo de meios de guerra que ndo permitam ao atacante distinguir entre
alvos militares e civis (“meios indiscriminados”).?*® Esta proibigao engloba o recurso a
tacticas tais como o envenenamento de fontes de agua e a tentativa de fazer uma
populacgdo passar fome.?**

4. Recrutamento forgado para actividades militares

183. De acordo com as leis e costumes de guerra, € proibido obrigar os nacionais inimigos a
participarem em operacdes de guerra dirigidas contra o seu préprio pal's.250 A Convencéo IV de
Genebra também proibe a poténcia ocupante de obrigar civis a servirem nas suas forgas
armadas ou auxiliares.?" Esta proibicao inclui a pressao ou propaganda destinadas a encorajar
o alistamento.?*

5. Deveres da poténcia ocupante

184. E importante realgar que a poténcia ocupante ndo adquire soberania sobre o territério
ocupado. Pelo contrario, a ocupacdo € um estado temporario, durante o qual a poténcia
ocupante tem certas obriga¢cdes para com a populacao local. Estas obrigacdes séo adicionais as
referidas anteriormente relativas a hostilidades. Algumas das regras mais importantes e
relevantes sao:

* Os civis tém direito ao respeito da sua pessoa, da sua honra, dos seus direitos de
familia, das suas convicgbes religiosas, dos seus habitos e propriedade e seréo tratados
com humanidade de uma forma geral.**®

» A poténcia ocupante ndo deve causar sofrimento fisico aos civis.?*

* A poténcia ocupante tem de assegurar o abastecimento da popula¢cdo em viveres, agua
e produtos médicos, incluindo através da importagao de2 recursos ou da aceitagcao de
doagdes quando os recursos locais forem insuficientes. %5

* A poténcia ocupante tem de proteger as criangas, assegurando o bom funcionamento
das instituicdes consagradas aos seus cuidados e educacao e abstendo-se de alista-las
nos seus servicos.”*

185.  Embora a poténcia ocupante esteja autorizada®’ e na realidade obrigada®® a restaurar a
ordem publica, os meios para atingir esse fim ndo sao ilimitados. Esta n&do pode:
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186.

Exigir que os habitantes das zonas ocupadas Ihe jurem fidelidade.**

Privar os individuos de qualquer um dos seus direitos a um julgamento imparcial.**°
Realizar a transferéncia de individuos ou grupos a forga ou deportar a populagéo local
ou transferir parte da sua prépria populagao civil para o territério ocupado,261 ou

Suprimir a legislagéo e as instituicdes legais existentes no territc')ri<2> gcupado, a excepgao
das necessarias a manutencao da administzrggéo e da seguranga; %2 ou realizar
processos-crime fora do territério ocupado.

A poténcia ocupante pode obrigar os civis a trabalhar (mediante remuneracéo justa),

mas apenas em trabalhos necessarios as exigéncias do exército de ocupagdo ou no
funcionamento de servigos de utilidade publica, de alimentagdo, de abrigo ou de servigos
médicos.?®* No entanto, a poténcia ocupante nio pode:

187.

Obrigar os civis a servirem nas suas forgas armagas ou auxiliares, ou sujeita-los a
pressdo ou a propaganda destinadas a alista-los 65

Obrigar criangas com menos de 18 anos de idade a trabalhar,?®® ou
Forcar civis a prestar informagao sobre as forgas de resisténcia ou sobre os seus meios
de defesa.”®’

A poténcia ocupante podera utilizar os recursos do territério ocupado, mas apenas na

medida necessaria para cobrir os custos da ocupacido. Nao podera utilizar os recursos locais

para enriquecer a sua propria populagcdo nem para apoiar as suas operagdes militares em
268

geral.

188.

A poténcia ocupante esta proibida de confiscar propriedade privada,* excepto para

satisfazer as necessidades das forgas de ocupacgao, e apenas2 na medida em que o confisco seja
proporcional aos recursos do pais e a troco de indemnizacéo. 69

" Art° 46° dos Regulamentos de Haia; em contraste com a propriedade publica do estado, que pode ser utilizada pelo
exército ocupante.
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Timor Leste foi um territério ocupado?

Considera-se que um territério € ocupado quando se encontra sob a autoridade de um exército
invasor.?’® O que pode ocorrer em nos seguintes casos:

. A poténcia ocupante estd em posicdo de substituir a sua prépria autoridade pela
autoridade do territério ocupado, que se tornou incapaz de funcionar adequadamente;

. As forgas inimigas foram derrotadas ou retiraram, apesar da continuidade de resisténcia
local esporadica;

. A poténcia ocupante dispde de forga suficiente para fazer sentir a sua autoridade;

. Se encontra estabelecida no territério uma administragdo temporaria;

. A poténcia ocupante emitiu e implementou directivas a populagao civil.”’"

O controlo da Indonésia sobre o territério de Timor Leste aumentou gradualmente depois da
invasao de 1975. A Comissao considera que no periodo compreendido entre Dezembro de 1978
e Setembro de 1999 (aproximadamente), os indicios anteriormente citados estavam presentes
em Timor Leste e que a Indonésia tinha controlo real suficiente sobre o territério para ser
considerada uma poténcia ocupante. Apesar da continuidade da resisténcia, esta nao era
suficiente para anular o estado de ocupacgao.

Os conflitos armados internos: A guerra civil de Agosto/Setembro de 1975

189.  As fontes principais do direito humanitario aplicaveis a um conflito armado interno sao:

e O art® 3° comum das Convencbes de Genebra de 1949; e

* Partes das leis e costumes de guerra.
190. O art® 3° comum exige as partes em conflito que tratem humanamente todos os que nao
participam activamente nas hostilidades, nomeadamente, os membros das forgas armadas que
depuseram armas ou que estdo fora de combate devido a doencga, ferimento, prisdo ou por outro
motivo. Relativamente a estas pessoas, estdo proibidos os seguintes actos:

* Violéncia, em particular, homicidio, mutilacédo, tratamento cruel e tortura;

e Tomada de reféns;

* Ultraje a dignidade da pessoa, em particular, o tratamento humilhante e degradante;

* Aimposicéo de sentencga ou a realizagado de execugdes sem julgamento imparcial.
191.  Alguns outros principios gerais passaram a fazer parte das leis e costumes de guerra e

s&o aplicaveis no decurso de um conflito armado interno. Muitas destas regras destinam-se a
protecc¢éo dos civis:

" Ver Resolugdo da Assembleia Geral da ONU 2444 (XXIIl), de 19 de Dezembro de 1968 e a Resolugdo da Assembleia
Geral da ONU 2675 (XXV), de 9 de Dezembro de 1970, ambas reconhecidas como declaratérias da lei consuetudinaria
pelo Tribunal Penal Internacional para a Antiga Jugoslavia, em Procurador vs Tadic, Camara de Recurso, acérdao sobre
jurisdicdo, paragrafos 110-112; e ver mais em geral, Procurador vs Tadic, Camara de Recurso, acérdao sobre jurisdigao,
paragrafos 100-119.
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* Nunca devem ser langados ataques contra os civis, enquanto detiverem esse estatuto.?””

* Na conducéao de operag}:c”)es militares, devem ser tomadas todas as precaugdes possiveis
para proteger os civis.”"?

« E proibido atacar habitagées ou outros edificios, lugares ou zonas destinadas a
proteccdo de civis, tais como hospitais.?”

« E proibido sujeitar os civis a transferéncias forgadas ou a represalias (actos de

retribuicdo por infracgdes ao direito humanitario cometidas pelas forgas opositoras).275

* Deve ser sempre mantida a distingdo entre civis e aqueles que participam no conflito
(combatentes).276 Isto significa que os combatentes devem diferenciar-se visualmente
dos civis, de modo a possibilitar as forgas inimigas limitar os seus ataques aos
combatentes e a alvos militares. A “perfidia” também é proibida.

192.  Outras regras fundamentais do direito e costumes de guerra aplicaveis durante conflitos
armados internos referem-se a limitagdo de métodos e de armas permissiveis.277 As regras
basicas que regem os meios de %uerra permitidos por lei sdo as mesmas que se aplicam aos
conflitos armados internacionais.””® Estes principios proibem métodos e armas que:

« Causem ferimentos supérfluos ou sofrimento desnecessario;*”® ou que

* Pela sua natureza sejam incapazes de distinguir alvos civis de militares (“meios
indiscriminados”).”®°

Obrigagoes dos individuos (responsabilidade criminal individual)

193. O mandato da Comissdo menciona especificamente os “actos ilicitos” cometidos em
Timor Leste durante o seu periodo.

194. O direito costumeiro internacional proibe os individuos de cometerem os seguintes
crimes:

Genocidio

195. O genocidio ocorre quando um individuo realiza qualquer um dos os actos abaixo
indicados, cometidos com a intengao de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico,
racial ou religioso:

57. Assassinato de membros do grupo.
58. Atentado grave a integridade fisica e mental de membros do grupo.

59. Submisséao deliberada do grupo a condigdes de existéncia que acarretardo a sua
destruigéo fisica, total ou parcial.

60. Medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo.
61. Transferéncia forgada das criangas do grupo para outro grupo.281

Crimes contra a humanidade

196. Um crime contra a humanidade ocorre quando um individuo realiza qualquer um dos
actos seguintes, quando cometido no quadro de um ataque, generalizado ou sistematico, contra
qualquer populacao civil:

" Procurador vs Dusko Tadic, Tribunal Penal Internacional para a Antiga Jugoslavia, Caso n° IT-94-1, Acérdao da Camara
de Recurso relativo ao argumento de defesa de recurso intercalar sobre a jurisdicdo, 2 de Outubro de 1995, paragrafo
125. Ver supra, secgdo sobre lei internacional: obrigagdes dos Estados e grupos armados.
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62. Homicidio.

63. Exterminio (inclusivamente, através da privagéo alimentar
64. Escravidao.

65. Deportagdo ou transferéncia a forga de uma populagéo;
66. Trabalho forgado;

67. Priséao;

68. Tortura;

69. Violacao sexual;

70. Perseguigao por motivos politicos, raciais ou religiosos.
71. Outros actos desumanos.?®®

282
)-

Agresséo

197. Quando o crime de agressédo foi originalmente definido referia-se a situagdes em que
uma pessoa planeava, preparava, iniciava ou levava a cabo uma guerra de agressdo, ou uma
guerra que violasse os tratados, acordos e garantias internacionais, ou participava num plano
conjunto para executar esses actos.?*

198.  No entanto, mais recentemente, a comunidade internacional tezm—se manifestado incapaz
de chegar a um acordo sobre a actualizagéo da definigdo deste crime. 85

Crimes de guerra

199.  No contexto de um conflito armado internacional, existem duas categorias de crimes de
guerra. A primeira é designada como “infracgao grave” das Convengdes de Genebra. “Infracgbes
graves” sdo as que abrangem qualquer dos actos seguintes, se forem cometidos contra pessoas
vulneraveis, nomeadamente, naufragos, doentes ou feridos, prisioneiros de guerra e civis:

72. Homicidio intencional.
73. Tortura ou tratamento desumano, nomeadamente, experiéncias biologicas.

74. Causar intencionalmente grandes sofrimentos ou de ofender gravemente a integridade
fisica ou a saude.

75. Destruicao e apropriagdo de bens nao justificados por necessidades militares e
executados em grande escala, de modo ilicito e arbitrario.

76. Obrigar um prisioneiro de guerra ou um civil a servir nas forgcas armadas da poténcia
inimiga.

77. Privagao voluntaria de um prisioneiro de guerra ou um civil do seu direito a ser julgado
regular e imparcialmente.

78. Deportagao ou transferéncia ilegais e a recluséao ilegal de um civil.

79. Tomada de reféns civis.?®®

200. A segunda categoria consiste em infracgbes graves das leis e costumes de guerra,
nomeadamente, entre outras:

80. Assassinato, maus-tratos ou deportagcdo da populagao civil de um territério ocupado.
81. Assassinato ou maus-tratos de prisioneiros de guerra.
82. Pilhagem da propriedade publica ou privada.

83. Destruicao sem motivo de vilas ou aldeias ou devastagao nao justificada pela
necessidade militar.?®’
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84. Emprego de armas tdxicas ou outras concebidas com o objectivo de causar sofrimentos
inuteis.
85. Ataque ou bombardeamento de cidades, vilas, habitagdes ou edificios indefesos.

86. Confiscagéo, destruigdo ou danificagdo deliberada de edificios consagrados ao culto, a
beneficéncia e ao ensino, as artes e as ciéncias, monumentos histéricos, obras de arte e
de caréacter cientifico.?®®

87. Ataques intencionais dirigidos a civis ou objectivos civis.?®°

88. Tomada de reféns.?*

89. Violaggo sexual.”®’

90. Tortura (independentemente de ser cometida por agentes publicos ou privados).
91. Morte ou ferimento de um combatente que se tinha rendido.

92. Transferéncia, pela poténcia ocupante, de parte da sua prépria populagéo civil para o
territério ocupado, ou a deportagdo ou transferéncia da populagéo do territério ocupado.

93. Submeter pessoas que se encontrem sob o dominio de outra parte beligerante a
participacdo em operagdes de guerra dirigidas contra o seu préprio pais.

94. Aproveitar a presenga de civis ou de outras pessoas protegidas para tornar
determinadas areas imunes a operacgdes militares.

95. Empregar armas e métodos de combate que causem ferimentos supérfluos ou
sofrimentos desnecessarios ou que surtam efeitos indiscriminados.

96. Provocar deliberadamente a inanigdo da populagdo civil como método de fazer a guerra,
privando-a dos bens indispensaveis a sua sobrevivéncia, impedindo, nomeadamente, o
envio de socorros.

292

201. Num conflito armado interno, os crimes de guerra consistem apenas nas violagdes mais
graves do art® 3° comum as Convengdes de Genebra ou das leis e costumes de guerra.293 As
violagbes graves do art® 3° comum, incluem os seguintes actos quando estes forem cometidos
contra pessoas que ndo tomam parte activa nas hostilidades, homeadamente, membros das
forcas armadas que tenham deposto as armas e pessoas que se encontram doentes, feridas ou
detidas:

97. As ofensas contra a vida e a integridade fisica, especialmente, o homicidio sob todas as
formas, as mutilagbes, os tratamentos cruéis e a tortura.

98. As ofensas a dignidade das pessoas, especialmente os tratamentos humilhantes e
degradantes.

99. A tomada de reféns, e

100. As condenacgdes proferidas e as execugdes efectuadas sem julgamento prévio
realizado por um tribunal regularmente constzit‘llJido que oferecga todas as garantias
judiciais reconhecidas como indispensaveis. o

202. Outras violagdes da lei e costumes de guerra que representam crimes de guerra durante
um conflito armado interno sao:

101. O langamento de ataques dirigidos a populagdes civis.
102. A violacdo sexual ou outra forma de violéncia sexual. T

" Os paragrafos 12 a 17 sdo exemplos do Art® 8° do Estatuto do Tribunal Penal Internacional que a Comissao considera
reflectirem os crimes de guerra segundo o direito costumeiro

T Ver, por exemplo, o Art® 8° n° 2) e) i) e vi) do Estatuto do Tribunal Penal Internacional que a Comissao considera
reflectir o direito costumeiro internacional.
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Responsabilidade do comando

203. Em conformidade com o direito internacional, a responsabilidade por um crime nao recai
exclusivamente sobre quem o comete directamente, mas também sobre os seus superiores
hierarquicos, em particular, no caso de membros das forgas armadas ou de governos. Um
superior hierarquico sera directamente responsavel quando um crime € perpetrado por um seu
subordinado a actuar por ordem superior. Além disso, a pessoa que detém posi¢cao hierarquica
superior (seja esta por imposicéo legal ou de facto) e que exerce o controlo efectivo sobre os
seus subordinados®”, tera a responsabilidade do comando, se sabia ou tinha motivos para saber
que o subordinado se preparava para cometer tal acto ou ja o tinha cometido e nao tiver tomado
as medidas para impedir que o referido acto fosse cometido ou para punir os seus autores.”®

3. “Actos ilicitos™: a legislagdo de Portugal e da Indonésia

Introducgéao

204. O mandato da Comissédo faz referéncia a “actos ilicitos” ocorridos em Timor Leste ao
longo do periodo em causa. Este termo n&do se encontra definido no regulamento da UNTAET
que estabelece a Comissdo. A Comissao considera que este visa incluir as violagdes ao direito
penal internacional e a legislagcao nacional aplicaveis ao territério de Timor Leste nos periodos
em questao.
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Qual a legislacao aplicavel a Timor Leste?

Nao subsiste qualquer duvida de que no inicio do periodo do mandato da Comissao, a legislagéo
vigente em Timor Leste era a portuguesa. Este corpo legislativo permaneceu em vigor, pelo
menos, até a invasao indonésia.

E mais dificil determinar qual a legislagdo aplicavel durante a ocupagdo indonésia. Ainda que,
nos termos do direito internacional, a Indonésia tivesse sido proibida de aplicar as suas leis no
territério ocupado de Timor Leste, € manifesto que a lei indonésia vigorava e era aplicada de
facto.

O Tribunal de Recurso de Timor-Leste determinou que a legislagdo indonésia nunca vigorou em
Timor Leste dado a anexacgao indonésia ter violado o direito internacional tendo permanecido em
vigor a legislacdo portuguesa .**’

Inversamente, o Painel Especial para os Crimes Graves considerou, posteriormente, que o
Tribunal de Recurso errou ao aplicar a legislagao portuguesa e que, na realidade, a legislagéo
em vigor era a indonésia.”®® O Parlamento de Timor-Leste também legislou para determinar a
sua interpretacdo de que a legislagdo em vigor antes de 25 de Outubro de 1999, e
supletivamente apos esta data, era a indonésia.”*®

Uma poténcia ocupante deve manter em vigor toda a legislacdo penal existente no territorio
ocupado, a excepgao da que possa constituir ameaga a seguranga da poténcia ocupante, ou um
obstaculo a aplicagdo das Convengdes de Genebra.*® E, desta forma, proibida a aplicacédo em
bloco de toda a legislacéo nacional e do sistema judicial da poténcia ocupante.301 Quando tal
sucede, a poténcia ocupante esta a infringir as suas obrigagdes perante o direito humanitario.
Contudo, é pouco claro se as novas leis, ou a legislagdo importada, s&o invalidas no territério
ocupado.

Assim sendo, € possivel que, ao abrigo do direito internacional, a legislagao portuguesa tenha
permanecido aplicavel legalmente. Contudo, a legislagéo indonésia foi, sem duvida, aplicada de
facto. Por estes motivos, a Comisséo considera que ambos os corpos legislativos sao relevantes
ao seu mandato relativamente ao periodo da ocupagao indonésia

Legislagao Portuguesa

205. A 25 de Abril de 1974, data do inicio do periodo de mandato da Comisséo, a legislagao
portuguesa era aplicavel em Timor Leste. As acg¢des dos participantes nos actos de violéncia que
antecederam, e foram cometidos durante, a guerra civil de 1975 eram reguladas pela legislagao
portuguesa.

206. O Cddigo Penal Portugués, na sua versdo em vigor em 1975, incluia proibigdes relativas
as seguintes condutas:

207. Crimes contra a liberdade individual, incluindo:
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« Sujeitar a detengdo uma pessoa livre®?

* Recorrer a actos de violéncia fisica para obrigar outrém a cometer um acto®®

« Deter, prender, manter presa ou restringir ilicitamente uma pessoa,’** em particular com
0 recurso a violéncia, ameacas de morte, de tortura ou de agresséo,305 ou quando a
pessoa € mantida na situacdo de refém>®

* Recorrer a actos de violéncia contra uma pessoa detida Iegalmente.307

208. Crimes contra a pessoa, nomeadamente:

* Homicidio e tentativa de homicidio, em particular, quando os actos resultam de
premeditagdo ou sdo acompanhados de tortura ou actos de crueldade;*®

e Agressao, em particular, quando resultar em doenga, ferimento, danos psicoldgico ou
morte;

* Emprego ou ameaga de emprego de arma de fogo ou arremesso;>"°

209. Nos casos que envolvem provocagao ou autodefesa, a defesa podera atenuar ou anular
a responsabilidade pelos crimes.®"

210. Crimes que envolvem a destruicdo de propriedade, nomeadamente:

«  Arrombamento de habitagdo>"

«  Fogo posto®™

* Destruicdo, em todo ou em parte, de edificio pertencente a outrem ou ao Estado;*™
« Dano ou destruicdo de um bem de utilidade publica;*'

+ Dano de culturas ou animais;*'®

« Dano de propriedade por motim; *"

Legislagdo Indonésia

211. A legislagao indonésia foi aplicada em Timor Leste apds a sua anexagdo como 272
provincia indonésia, em conformidade com a Lei indonésia n°® 7/76, de 17 de Julho de 1976.%'®
Embora a anexagao de Timor Leste pela Indonésia constituisse infracgdo ao direito internacional,
a Comisséao considera que, de qualquer modo, a legislagédo indonésia é relevante visto regular as
acgdes dos indonésios em Timor Leste que, em muitos casos, violaram nao sé o direito
internacional, como também a propria legislagdo indonésia. Além disso, quer fosse ou ndo de
aplicabilidade valida, a legislagdo indonésia foi de facto a referéncia no regular das acgbes do
povo de Timor Leste.

212. A Comissdo ndo incluiu na sua acgdo de investigagdo os actos que constituiam
tecnicamente violagao da lei indonésia, quando esta viola normas de direitos humanos, como por
exemplo, o direito a liberdade de expressdao e opinidao e o direito a autodeterminagdo. A
legislagao indonésia incluia amplas disposi¢des proibitivas de actividades politicas tidas como
ameaca a autoridade do Estado. Estas disposi¢cdes estavam contidas, por exemplo, na Lei de
1963 sobre a Erradicacdo de Actividades Subversivas,”™ na Lei sobre a Actividade Politica,**°

bem como em algumas das disposi¢des do Cddigo Penal Indonésio.
213. O Codigo Penal Indonésio (Kitab Undang-Undang Hukum Pidana, KUHP) regula os

ilicitos penais cometidos por civis e oficiais, nomeadamente das forgas armadas. Ao abrigo do
KUHP, as seguintes condutas constituem crime:

-50-



214,

215.

216.

217.

218.

219.

Crimes contra a seguranga geral das pessoas, nomeadamente:

Causar deliberadamente incéndio ou explosao, danificar infra-estruturas eléctricas, ou
danificar ou destruir edificios, em particular, se colocar em perigo propriedade ou vidas
ou resultar em morte®"

Envenenar fontes publicas de agua.**?
Crimes sexuais e outros crimes afins, nomeadamente:

Violagao sexual;
Contacto carnal com jovens do sexo feminino de idade inferior a 15 anos;**

Uso de for¢ga ou ameaga de uso de forga como meio para obrigar alguém a cometer ou a
tolerar um acto obsceno, ou cometer um acto obsceno comzﬁ)essoa inconsciente ou
indefesa ou com uma rapariga de idade inferior a 15 anos;’

Traficar mulheres ou jovens do sexo masculino.**®
Crimes contra a liberdade individual, nomeadamente:

Participacdo em escravatura®*®
Rapto®*’

Rapto de menores, em particular, se efectuado através de meios ardilosos, forga ou
ameaga de uso de forga®*®

Privar éJngna pessoa da sua liberdade, em particular, se dai resultar dano fisico grave ou
morte.

Crimes contra a vida e o individuo, nomeadamente:

Homicidio involuntario®*°
Homicidio®"
Maus-tratos, em partzicular, se resultar em dano fisico grave ou morte ou se realizado
premeditadamente®?;

Causar deliberadamente dano fisico grave a outrem (“maus-tratos graves”), em
particular, se realizado premeditadamente.**

Crimes contra a propriedade, nomeadamente:

Roubo, em particular, se no decurso de incéndio, explosdo, ou sofrimento causado por .
situacdo de guerra ou se acompanhado pelo uso de forga ou ameaga de uso de forc,:a.33
Destruir ou danificar deliberadamente progpriedade pertencente a outrem, infra-estruturas
de electricidade ou de agua, ou edificios**®

Crimes contra a ordem publica e crimes afins, nomeadamente:

" Art® 285° do KUHP (A definigio de violagdo sexual apenas inclui a relagdo sexual extra-matrimonial forgada ou sob
ameaca de forga. Segundo o art® 286° do KUHP, também é proibido o contacto carnal extra-matrimonial com uma
mulher inconsciente ou indefesa.)
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* Impedir um individuo de votar livremente numa elei¢ao, através do uso de violéncia ou
de ameaca de uso de violéncia®*

* Impedir a realizagdo de uma reunido publica legal, através de uso de violéncia ou de
ameaga de uso de violéncia®*

* Impedir a realizagdo uma reunido religiosa publica legal ou uma cerimédnia funebre,
através do uso de violéncia ou de ameaca do uso de violéncia®®

e Enterrar ou esconder um cadaver com a intencéo de ocultar a morte.**

220. O KUHP estabelece que quando um funcionario (nomeadamente, um membro das
forcas armadas34°) comete um crime recorrendo ao poder, oportunidade ou meios conferidos
pela sua posi¢do, a pena para esta infracgdo sera agravada em um terc,:o.341 Além disto, os
funcionarios estado proibidos de cometerem determinados crimes especificos, nomeadamente:

e O abuso de 3poder por um funcionario ao obrigar alguém a fazer, ou a ndo fazer, ou a
tolerar algo;**

* O uso de coacgao por um funcionario como meio de obtengdo de uma confissdo ou
declaragdo num processo penal.®*

Legislagao militar indonésia

221. Para além das disposi¢cdes criminais gerais do KUHP, o pessoal do militar indonésio é
regulado pelo Codigo Penal Militar indonésio (Kitab Undang-undang Hukum Pidana Militer,
KUHPM) e por outra legislacdo de aplicagdo exclusiva aos militares.***

222. Embora a Indonésia seja um Estado Parte das Convengdes de Genebra de 1949, ainda
néo transpds a esséncia dessas convengdes para a sua legislagao militar. Tal significa que os
crimes de guerra enunciados nas Convengdes de Genebra, ndo constituem crime na legislagédo
indonésia. De igual modo, durante o periodo de mandato da Comissao, a legislagdo indonésia
ndo reconhecia o crime de genocidio, os crimes contra a humanidade, os crimes de guerra e a
tortura (embora estes crimes tenham sido, posteriormente, introduzidos na legislagao. )

! Regulamento 2001/10, art® 3°, n°1 b)

? Regulamento, 2001/10, art® 13°, n° 1 a), (ii)
? Regulamento, 2001/10, art® 13°, n° 1 a), (i)
* Regulamento, 2001/10, art® 13°, n° 1 a), (iii)
> Regulamento, 2001/10, art® 13°, n° 1 a), (iv)
% Regulamento, 2001/10, art® 13°, n® 1 a), (v)
7 Regulamento, 2001/10, art® 13°, n° 1 a), (vi)
8 Regulamento, 2001/10, art® 13°,n° 1 ¢)

? Regulamento, 2001/10, art® 13°, n° 1 d)

' Regulamento, 2001/10, art° 21°

' Regulamento, 2001/10, art® 3°, n° 1 ¢)

12 Regulamento, 2001/10, art® 3°, n® 1 g)

" Como parte da Lei n® 26/2000 relativa aos Tribunais Ad Hoc de Direitos Humanos.
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1 Regulamento, 2001/10, art® 3°, n® 1 h)

' Regulamento, 2001/10, art® 3°, n® 1 f)

!> Regulamento, 2001/10, art® 3°, n® 1 1)

'® Regulamento, 2001/10, art® 3°, n° 3

7 Regulamento, 2001/10, art® 13°, n° 2

'8 Regulamento, 2001/10, art® 1°, j)

' Relatorio da Comissdo da Verdade e Reconciliagio da Africa de Sul, Vol. 1, Cap. 4, paragrafos 77-81.
2% Regulamento 2001/10, art° 1°, ¢)

I Regulamento 2001/10, art° 1°, d)

2 Regulamento 2001/10, art° 14°

3 Regulamento 2001/10, art°s 20°, n® 1 ¢ 39°

** Regulamento 2001/10, art® 45°

% Regulamento 2001/10, art° 44°, n® 2

*% Regulamento 2001/10, art® 44°, n® 2

7 Regulamento 2001/10, art® 13°, n° 1, a) (i), (iii) e (iv) e art® 13°,n° 1, c).
¥ Regulamento 2001/10, art° 3°, n° 1 ¢)

* International Commission of Inquiry on East Timor to the Secretary-General, UN Document A/54/726 —
S/2000/59, 31 de Janeiro de 20

3% Regulamento 2001/10, art° 3° ¢), art® 13°, n° 1
3 Regulamento 2001/10, art® 3°, n® 1 d)
32 Regulamento 2001/10, art® 3°, n° 1 ¢)

¥ No dia 20 de Janeiro de 1965, a Indonésia apresentou a sua retirada da ONU, mas reingressou em
Setembro de 1966.

3* Art° 25° da Carta da Nagdes Unidas.

3% Resolugdo 384 (1975) do Conselho de Seguranga, de 22 de Dezembro de 1975, paragrafo 2; Resolugéo
389 (1976) do Conselho de Segurancga, de 22 de Abril de 1976, paragrafo 2.

3 Art° 2°, n° 4 da Carta das Nagdes Unidas.

37 Actividades Militares e Parlamentares contra a Nicardgua (Nicardgua vs Estados Unidos de América)
(1986) Relatorio 4 do Tribunal Internacional de Justiga, p. 100.

¥ Art°s 51° e 42° da Carta das Nagdes Unidas.

%% Christine Gray, Direito Internacional e o Uso da Forg¢a, Oxford, Oxford University Press, 2000, p. 52.
40 Art® 73° da Carta das Nagdes Unidas.

ATt 73°, a) da Carta das Nagdes Unidas.

*2Regulamento 2001/10, art® 22°, n° 1

* Regulamento 2001/10, art°® 23°

* Regulamento 2001/10, art® 24°

* Regulamento 2001/10, art® 25°, 26° ¢ 27°
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46 Regulamento 2001/10, art® 27°,n°® 7

" Regulamento 2001/10, art® 27°, n° 8

* Regulamento 2001/10, art® 28°

* Regulamento 2001/10, art® 32°

3% Regulamento 2001/10, Anexo 1, paragrafo 1
> Regulamento 2001/10, art° 22°, n° 2

52 Art® 25° da Carta das Nagdes Unidas.

3 Parecer Consultivo sobre A Ameaca ou Uso de Armas Nucleares (1996) Relatorio 226 do Tribunal
Internacional de Justiga, pp. 254-255.

>* Resolugio 384 do Conselho de Seguranga, de 22 de Dezembro de 1975; Resolugio 389 do Conselho de
Segurancga, de 22 de Abril de 1976; Resolugdo 3485 (XXX) da Assembleia Geral, de 12 de Dezembro de
1975; Resolugdo 36/50 da Assembleia Geral, de 24 de Novembro de 1981; Resolugdo 37/30 da Assembleia
Geral, de 23 de Novembro de 1982.

3 Parecer Consultivo sobre as Consequéncias Legais da Constru¢do de um Muro no Territério
Palestiniano Ocupado, (2004) Tribunal Internacional de Justiga, paragrafo 87.

%% Art’s 3° ¢ 1° ¢) do Regulamento n® 2001/10, da UNTAET.
T Art® 1° ¢) do Regulamento n° 2001/10, da UNTAET.

% Parecer Consultivo sobre as Consequéncias Legais da Constru¢do de um Muro no Territério
Palestiniano Ocupado, (2004) Tribunal Internacional de Justica, pardgrafos 102-106; ver também as
Observagdes Finais da Comissao sobre os Direitos Humanos, relativos a Israel, de 18 de Agosto de 1998
(CCPR/C/79/Add.93, pardgrafo 10), e de 21 de Agosto de 2003 (CCPR/CO/78/ISR paragrafo 11); e as
Observagdes Finais do Comité sobre os Direitos Economicos, Sociais ¢ Culturais, relativos a Israel, de 23
de Maio 2003, (E/C.12/1/Add.90, paragrafos 15 e 31).

3 Parecer Consultivo sobre as Consequéncias Legais da Constru¢do de um Muro no Territério
Palestiniano Ocupado, (2004) Tribunal Internacional de Justi¢a paragrafos 107-113.

% Com maior veeméncia na Declaragio sobre a Concessio da Independéncia aos Paises e aos Povos
Coloniais, Resolugdo da Assembleia Geral 1514 (XV), de 14 de Dezembro de 1960; a Declaragdo sobre os
Principios de Direito Internacional relativos as Relacdes Amigaveis e a Cooperacdo entre Estados nos
termos da Carta das Nacdes Unidas, Resolu¢do da Assembleia Geral 2625 (XXV), de 24 de Outubro de
1970; e a Defini¢do de Agressdo, Resolugdo da Assembleia Geral 3314 (XXIX), de 14 de Dezembro de
1974.

61 . aA . . ~ .
Parecer Consultivo sobre as Consequéncias Legais da Constru¢do de um Muro no Territorio

Palestiniano Ocupado (2004), Tribunal Internacional de Justica, paragrafos 88 e 155-156; Caso Relativo a
Timor-Leste (Portugal vs Australia) (1995), Relatério 90 do Tribunal Internacional de Justiga, paragrafo
29.

62 Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral 12, paragrafo 1.

6 Antonio Cassesse, Self-Determination of Peoples, Cambridge, Cambridge University Press, 1995, p. 90;
Anuario da Comissdo Internacional de Direito (Yearbook of the International Law Commission) (1988)
Vol. 11, pt.2, p. 64; ver também Parecer Consultivo sobre as Consequéncias Legais da Construg¢do de um
Muro no Territorio Palestiniano Ocupado, (2004) Tribunal Internacional de Justi¢a, Opinido individual do
Juiz Higgins nos pardgrafos 29-30.

6% Resolugio da Assembleia Geral 3485 (XXX), de 12 de Dezembro de 1975; Resolugdo da Assembleia
Geral 31/53, de 1 de Dezembro de 1976; Resolugdo da Assembleia Geral 32/34, de 28 de Novembro de
1977; Resolucdo da Assembleia Geral 33/39, de 13 de Dezembro de 1978; Resolugdo da Assembleia Geral
34/40, de 21 de Novembro de 1979; Resolugdo da Assembleia Geral 35/27, de 11 de Novembro de 1980;
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Resolucao da Assembleia Geral 36/50, de 24 de Novembro de 1981; Resolugdo da Assembleia Geral 37/30,
de 23 de Novembro de 1982.

65 Resolugdo do Conselho de Seguranga 384, de 22 de Dezembro de 1975; Resolugdo do Conselho de
Seguranca 389, de 22 de Abril de 1976.

% Art® 1°,1n° 3 do ICCPR e art° 1, 1n° 3 do ICESCR.
%7 Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral 12, paragrafo 6.
%% Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral 12, paragrafo 6.

% Ver, por exemplo, as opinides individuais do Juiz Higgins (no paragrafo 30) e do Juiz Kooijmans (no
paragrafo 32) no Parecer Consultivo sobre as Consequéncias Legais da Constru¢do de um Muro no
Territorio Palestiniano Ocupado (2004), Relatérios do Tribunal Internacional de Justica.

" Parecer Consultivo sobre as Consequéncias Legais da Constru¢do de um Muro no Territério
Palestiniano Ocupado, (2004), Relatorios do Tribunal Internacional de Justiga, paradgrafo 88.

"Parecer Consultivo sobre as Consequéncias Legais para os Estados da Presenga Continuada da Africa do
Sul na Namibia (Sudoeste Africano) Nao Obstante a Resolucdo 276 (1970) (1971) Relatério 16 do Tribunal
Internacional de Justiga, paragrafo 119; Opinido individual do Juiz Weeramantry no Caso Relativo a
Timor-Leste (Portugal vs Austrélia) (1995) Relatorio 90 do Tribunal Internacional de Justiga, em particular
pardgrafo 204; art® 41°, n° 2, Projecto de Artigos da Comissdo Internacional de Direito sobre a
Responsabilidade dos Estados em Actos Ilicitos Internacionais, Comissdo Internacional de Direito,
Comentdrios sobre o Projecto de Artigos sobre a Responsabilidade dos Estados em Actos Ilicitos
Internacionais, nas pp. 287-291, especialmente p. 290.

2 Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral 24, paragrafo 8.

7 Art° 4°, n° 2 do ICCPR; Comité de Direitos Humanos, Comentério Geral 6, paragrafol.
™ Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral 6, paragrafo 7.

% Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral 6, paragrafo 3.

7 Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral 6, pardgrafo 2; Comité de Direitos Humanos,
Comentério Geral 14, pardgrafo 2.

" Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral 6, paragrafo 4.

8 Jegatheeswara Sarma vs Sri Lanka (2003), Comité de Direitos Humanos, Comunicagio n® 950/2000,
paragrafo 9.3.

" Ver art® 1°, n° 2, Declaracdo sobre a Proteccio de Todas as Pessoas do Desaparecimento Forcado,
Resolucao da Assembleia Geral 47/133, de 18 de Dezembro de 1992.

% Quinteros vs Uruguay (1983), Comité de Direitos Humanos, Comunicagdo n® 107/1981 paragrafo 14;
Jegatheeswara Sarma vs Sri Lanka (2003), Comité de Direitos Humanos, Comunicagdo n® 950/2000
paragrafo 9.5.

8l Grupo de Trabalho das Nag¢des Unidas sobre os Desaparecimentos For¢ados ou Involuntarios, Folha
Informativa n® 6 (Rev.2).

82 Art° 13°, n° 1 da DUDH e Art® 12°, n® 1 do /CCPR.

5 Art® 12°, n° 3 do ICCPR; Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral 27, paragrafo 11

% Art° 25°, n° 1 da DUDH e Art° 11°,n° 1 do /CESCR.

5 Art° 11°, n° 2 do ICESCR.

% Comité sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (CESCR), Comentario Geral 12, paragrafo 8.

7 Art® 2° do ICESCR, CESCR Comentério Geral n° 12, paragrafo 14.
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% Comité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CESCR), Comentario Geral 12, paragrafo 14.
% Comité sobre os Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais (CESCR), Comentario Geral 12, paragrafo 19.

% Comité sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (CESCR), Comentario Geral 15, paragrafo 3;
art° 11°,n° 1 0o ICESCR.

' Art° 25°, n° 1 da DUDH; art® 11°,n° 1 do ICESCR,; CESCR Comentério Geral 4.
%2 Art° 3° da DUDH, art® 6° do ICCPR.
%% Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral 6, paragrafo 5.

% Ver a decisdo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, em Engel vs Paises Baixos (TEDH 1976
Petigdo n° 5100/71), paragrafo 58.

%% Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral 24, paragrafo 8.

% Ver Folha Informativa do Alto Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos n° 26
relativamente ao Grupo de Trabalho sobre a Prisdo Arbitraria; ver também, por exemplo, As opinides
adoptadas pelo Grupo de Trabalho sobre a Prisdo Arbitraria, 2003 E/CN.4/2004/3/Add.1.

" Van Alphen vs Paises Baixos (Comité de Direitos Humanos, Comunicagdo. n° 305/1998, 23 de Julho de
1990).

% Ver, por exemplo, a decisdo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem em Quinn vs Franga (1995),
TEDH Peti¢do n° 18580/91.

% Comité de Direitos Humanos, Comentéario Geral 8, paragrafo 2; ver também Jijon vs Equador (1992),
Comité de Direitos Humanos, Comunicagdo. n° 227/88, quando o atraso de cinco dias em conduzir um
prisioneiro a presenca de um juiz foi considerado infracg¢do ao art® 9°, n° 3.

19 Art° 9°, n° 3 do ICCPR.
1% Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral 8, paragrafo 3.
192 Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral 8, paragrafo 4.

% Ver também Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos ; o Conjunto de Principios para a
Protec¢do de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de Detengdo ou Prisdo e os Principios Basicos
Relativos ao Tratamento de Reclusos.

1% Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral 29, paragrafo 13 (a).
195 Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral 29, paragrafo 13 (a).
1% Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral 21, paragrafo 3.

7 Em violagdo do art® 5° da DUDH; art® 7° do ICCPR, art® 16° da CAT.

1% Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral 20, paragrafo 6; Comité de Direitos Humanos,
Comentdrio Geral 7, paragrafo 2; El-Megreisi vs Libia Arabe Jamahiriya (1990), Comité de Direitos
Humanos, Comunicacdo n° 440/90, pardgrafo 5.4; Mukong vs Camaroes (1994), Comité de Direitos
Humanos, Comunicac¢ao n°® 458/91, paragrafo 9.3-9.4.

' Mukong vs Camarées (1994), Comité de Direitos Humanos, Comunicagio n°® 458/91, paragrafo 9.3-9.4.
10 Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral 24, paragrafo 8; Procurador vs Anto Furundzija
(1998), Tribunal Penal Internacional para a Antiga Jugoslavia Caso n° IT-95-17/1, Camara de Primeira
Instancia, 10 de Dezembro de 1998, paragrafos 144-155.

" Procurador vs Anto Furundzija (1998) Tribunal Penal Internacional para a Antiga Jugosldvia Caso n°

IT-95-17/1, Camara de Primeira Instancia, 10 de Dezembro de 1998, paridgrafos 153-155; Comité de
Direitos Humanos, em Comentério Geral 24, paragrafo 10.

12 Art° 22, n° 1 da CAT.
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"3 Art° 16° da CAT.

" Art° 2°,n° 2 da CAT.

"3 Art° 4° da CAT.

"0 Arts 12° ¢ 13° da CAT; art® 16° da CAT.

"7 Art 10° da CAT; art® 11° da CAT; art® 16° da CAT.

¥ At 15° da CAT.

"9 GRB vs Suécia (1998), CAT Comunicagdo n® 83/1997, paragrafo 6.5.

120 Elmi vs Austrdlia (1999), Comité de Direitos Humanos Comunicagdo n® 120/1998, paragrafo 6.5.
2! Procurador vs Kunarac (2002), Tribunal Penal Internacional para a Antiga Jugoslavia, Tribunal de
Recurso, paragrafos 146-147.

122 Comité de Direitos Humanos Comentario Geral 20, paragrafo 4.

123 Comité de Direitos Humanos Comentario Geral 20, paragrafo 2.

124

Mukong vs Camardes (1994), Comité de Direitos Humanos, Comunicacao n°® 458/91, paragrafo 9.4.

125 Comentérios finais do Comité Contra a Tortura, relativos a Israel , A/52/44, 9/5/97, paragrafo 257; ver
também Irlanda vs Reino Unido (1978), TEDH Peticdo n° 5310/71, paragrafos 96 e 167.

126 Comentarios finais da Comissdo contra a Tortura, relativos a Israel, A/52/44, 9/5/97, paragrafo 257.

127 Comentérios finais da Comissdo contra a Tortura, relativos a Israel, A/52/44, 9/5/97, paragrafo 257; Ver
também Irlanda vs Reino Unido (1978), TEDH Peticdo n° 5310/71, paragrafos 96 e 167.

128 Comentarios finais da Comissdo contra a Tortura, relativos a Israel, A/52/44, 9/5/97 paragrafo 257.
"2 Art° 16° da CAT.

130 Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral 20, paragrafo 2.

BUAMs 9°, n°2 e 14°, n° 3 a) do ICCPR.

132 Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral 8, paragrafo 2; Ver também Jijon vs Equador (1992)
Comité de Direitos Humanos, Comunicac¢do. n® 227/88, onde a demora de 5 dias na apresentacdo de um
recluso a um juiz, foi considerada infrac¢do ao disposto no art® 9°, n° 3.

133 Art° 9°, n° 3 do ICCPR.

4 Art° 14°, n° 3 b) do ICCPR.

135 Comité de Direitos Humanos Comentario Geral 13, paragrafo 9.

136 Art® 14°, n° 3 ¢) do ICCPR.

BT Art® 14°, n° 1 do ICCPR.

B8 Campbell vs Jamaica (1993), Comité de Direitos Humanos, Comunicagdo n® 307/1988, paragrafo 6.4.
19 Campbell vs Jamaica (1993), Comité de Direitos Humanos, Comunicagdo n® 307/1988, paragrafo 6.4.
140 Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral n°® 20, paragrafo 12; art® 15° da CAT.

MU Art° 14°, n° 1 do ICCPR.

"2 Van Meurs vs Holanda (1990) Comunicagdo n® 215/1986, paragrafo 6.2; Ver Riepan vs Austria (2000)
TEDH, Peti¢do n° 35115/97, paragrafos. 28-31.

143 Art® 14°, n° 2 do ICCPR.
44 Art® 14°, n° 3 d) do ICCPR.
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15 Art® 14°, n° 3 ¢) do ICCPR.

16 Art° 14°, 1° 3 f) do ICCPR.

"7 Art° 14°, n° 3 g) do ICCPR.

'8 Berry vs Jamaica (1994), Comité de Direitos Humanos Comunicagdo n® 330/1988, paragrafo 11.7.
149 Art° 14°n° 5 do ICCPR.

0 Henry vs Jamaica (1991), Comité de Direitos Humanos, Comunicagdo n® 230/1987, paragrafo 8.4; Little
vs Jamaica (1991), Comité de Direitos Humanos, Comunicagio n°® 283/1988, paragrafo 8.5.

P Art 15° do ICCPR.

"2 Art® 19° da DUDH; art® 19° do ICCPR.

"% Art° 20° da DUDH; art’s 21° e 22° do ICCPR.

'3 Comité de Direitos Humanos, Comentério Geral 10, paragrafo 1.

155 Art® 19°, n° 3 do ICCPR; art® 21° do ICCPR; art® 22°, n° 2 do ICCPR; Comité de Direitos Humanos,
Comentario Geral 10, paragrafo 4; Kim vs Republica da Coreia, (1999), Comité de Direitos Humanos,
Comunicacdo n° 574/1994 , paragrafo 12.2;

136 Kim vs Repiiblica de Coreia, (1999), Comité de Direitos Humanos, Comunicagio n° 574/1994,
paragrafo 12.5; Park vs Coreia (1998), Comité de Direitos Humanos, Comunicagdo n°® 628/1995, paragrafo
10.3.

7 Park vs Coreia (1998), Comité de Direitos Humanos, Comunicagdo n® 628/1995, paragrafo 10.3.

'8 Procurador vs Anto Furundzija, Tribunal Penal Internacional para a Antiga Jugoslavia Caso n° IT-95-
17/1, Camara de Primeira Instancia, 10 de Dezembro de 1998, paradgrafo 170-171; 1995 Relatério das
Nagdes Unidas do Relator Especial sobre a Tortura, E/CN.4/1995/34, pardgrafo 15-24; Mejia vs Peru
(1996) A Comissdo Interamericana para os Direitos Humanos, Relatério n°® 5/96; Aydin vs Turquia (1997)
TEDH Peticao n° 23178/94, paragrafos 83 e 86.

9 Art® 12° da DUDH e art® 17° do ICCPR; ver, por exemplo Mejia vs Peru (1996) Comissdo
Interamericana para os Direitos Humanos, Relatorio n°® 5/96.

10 Segundo o art® 2° da Convengio sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres (CEDAW); art® 2°, n° 1 do ICCPR, art’® 2°, n° 2 do ICESCR; ver, por exemplo, CEDAW
Recomendagdes Gerais 12 ¢ 19.

1! Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral 28, paragrafo 8.
1 Art® 4° da DUDH, art° 8° do I/CCPR.

'3 Barcelona Traction, Light and Power Co Ltd (Bélgica vs Espanha) (1970), Relatorio 4 do Tribunal

Internacional de Justiga, p.32.
14 Ver Resumo da transcricio da 1359 reunido: Nepal, 21/10/94, CCPR/C/SR.1359, paragrafo 41.

15 Procurador vs Dragoljub Kunarac, Radomir Kovac e Zoran Vukovic, Tribunal Penal Internacional para
a Antiga Jugoslavia Caso n° IT-96-23 e IT-96-23/1, Camara de Primeira Instancia, 22 de Fevereiro de
2001, paragrafo 539; Procurador vs Dragoljub Kunarac, Radomir Kovac e Zoran Vukovic, Tribunal Penal
Internacional para a Antiga Jugoslavia, Caso n° IT-96-23 e IT-96-23/1, Camara de Recurso, 12 de Junho de
2002, pardgrafo 124.

196 Art° 6° da CEDAW.

17 Ver também art°® 24° do ICCPR
18 Art°3°,n° 1 da CRC.

1% Art° 6° da CRC.
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170 Art° 37° a) da CRC.

7 Art° 37° b) da CRC.

172 Art° 24° da CRC; ver também art° 12°, n° 2 a) do ICESCR.
'3 Art° 19° da CRC.

174 Art° 34° da CRC.

'3 Art° 36° da CRC.

176 Art° 27° da CRC.

77 Art® 37° da CRC; ver também art® 6° do ICCPR.
178 Art°s 38°,n°2 ¢ 3 da CRC.

7 Art° 38°, n° 3 da CRC.

180 Arto 32°; ver também art® 10°, n° 3 do ICESCR
81 Art° 9° da CRC.

"2 Art°s 11° e 35° da CRC.

'8 Art° 21° da CRC.

'8 Art° 20° da CRC.

%5 Art° 8° da CRC.

186 Art® 6° do ICESCR e art® 23° da DUDH; ver também as proibigdes relativas ao trabalho for¢ado no art’
8°,1n°3 do ICCPR.

"7 Art° 7° do ICESCR e art® 23° da DUDH.

' Art° 7° do ICESCR.

' Art® 11° do ICESCR e art° 25°, n° 1 da DUDH.

"% Art° 12° do ICESCR.

L Art® 13° do ICESCR, art® 26° da DUDH, art® 28° da CRC. Ver também art° 29° da CRC.
%2 Art° 2°, n° 1 do ICESCR.

193 Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Comentério Geral 3, paragrafos 1 e 2.
194 Comité dos Direitos Econémicos, Sociais ¢ Culturais, Comentario Geral 3 paragrafo 10.
195 Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, Comentario Geral 3, paragrafo 10.
"% Art® 1°,n° 2 do ICESCR, art® 1°,n° 2 do ICCPR.

"7 Art° 23° do ICCPR.

198 Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral 19, paragrafo 5.

19 Art° 16° ¢) da CEDAW.

200 Comité para a Eliminag@o da Discriminagdo Contra as Mulheres, Comentario Geral 19, paragrafos 22 e
24 (m); ver também Comité para a Elimina¢do da Discriminagdo Contra as Mulheres, Recomendagdes
Gerais 21, paragrafo 22.

21 por exemplo, art® 4° do ICCPR.
202 Art° 4°, n° 2 do ICCPR.
203 Art° 4°, n° 2 do ICCPR.
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% Art° 4°, n° 2 do ICCPR.

293 Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral 29, paragrafo 15 (a),
2% Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral 29, paragrafo 16.

27 Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral 29, paragrafo 16.

%8 Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral 29, paragrafos 4-5.
9% Art® 1° ¢) do Regulamento n° 2001/10, da UNTAET.

219 Ver Liesbeth Zegveld, The Accountability of Armed Opposition Groups in International Law,
Cambridge University Press, 2002, pp. 9-38.

211 : . A . . N .
Procurador vs Akayesu , Tribunal Penal Internacional para o Ruanda, Camara de Primeira Instincia,

Caso n° ICTR-96-4-T, Acorddo de 2 de Setembro de 1998, paragrafo 601.

212 procurador vs Dusko Tadic, Tribunal Penal Internacional para a Antiga Jugoslavia Caso n® IT-94-1,

Acordao da Camara de Recurso relativo ao argumento de defesa de recurso intercalar sobre a jurisdigdo, 2
de Outubro de 1995, paragrafo 70.

13 Ver, por exemplo, as referéncias a confrontagdo continua entre os grupos de milicias e a INTERFET no
Relatorio do Secretario-Geral sobre a Administragdo Transitoria das Nagoes Unidas em Timor-Leste,
S/2000/53, de 26 de Janeiro de 2000, paragrafo 18; Relatorio da Missdo do Conselho de Seguranca a
Timor-Leste e a Indonésia (9-17 de Novembro de 2000), S/2000/1105, de 21 de Novembro de 2000,
paragrafo 9.

2 ver, por exemplo, art® 1°, n° 1 Protocolo II das Convengdes de Genebra, 1977.

215 Procurador vs Dusko Tadic, Tribunal Penal Internacional para a Antiga Jugoslavia, Caso n® IT-94-1,
Acordao da Camara de Recurso relativo ao argumento de defesa de recurso intercalar sobre a jurisdigdo, 2
de Outubro de 1995, paragrafo 84

1® Tomas Gongalves, Entrevista efectuada pela Unidade de Crimes Graves, 8 de Agosto de 2000.

2" Procurador vs Dusko Tadic, Tribunal Penal Internacional para a Antiga Jugoslavia, Caso n® IT-94-1,
Acordao da Camara de Recurso relativo ao argumento de defesa de recurso intercalar sobre a jurisdigdo, 2
de Outubro de 1995, paragrafo 84.

218 Art® 2° comum, Convengdes de Genebra, 1949.
1% Regulamento 2001/10, art° 1° d)

220 parecer Consultivo sobre a Ameaga ou Uso de Armas Nucleares (1996) Relatorio 226 do Tribunal
Internacional de Justiga, p. 257.

21 Art© 25° Regulamentos de Haia; art® 27° Convengdo IV de Genebra; Art®s 51°,n°2 e 57°,n°s 1 e 2 a) do
Protocolo I de Genebra; art® 52°, n° 1 Protocolo I de Genebra.

222 Art°s 33° ¢ 34° da Convengdo IV de Genebra; art® 51°, n° 2 do Protocolo I de Genebra.

23 Art’s 53° ¢ 54°, n° 2 do Protocolo I de Genebra.

24 Art°33°da Convengao IV de Genebra; art’s 51°,n° 6 ¢ 52°, n° 1 do Protocolo I de Genebra.
225 Art® 33° da Convencdo IV de Genebra;

226 Art® 54° do Protocolo I adicional as Convengdes de Genebra, que reflecte o direito costumeiro
internacional.

227 Art° 23° da Convencdo IV de Genebra.

228 Arte 51°, n °s 4 ¢ 5 do Protocolo I de Genebra; Parecer Consultivo sobre a Amea¢a ou Uso de Armas
Nucleares (1996) Relatorio 226 do Tribunal Internacional de Justiga, p. 257.

22 Art°s 51°,1n° 5 b) e art® 57°, n° 2 a) (iii) e b) do Protocolo I de Genebra.
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20 Arte 57°,n° 3 do Protocolo I de Genebra.

B Art° 26° dos Regulamentos de Haia; art® 57°, n° 2 c¢) do Protocolo I de Genebra.
2 Procurador vs Tadic, Camara de Recurso, Acorddo sobre jurisdigdo, paragrafo 125.
233 Art° 50°, n° 1 e 43° do Protocolo I de Genebra e art® 4A da Convengio III de Genebra.
24 Art° 50°, n ° 1 do Protocolo I de Genebra.

235 Art° 50°, n ° 3 do Protocolo I de Genebra.

26 Art® 52°, n° 1 do Protocolo I de Genebra.

27 Art® 52°, n° 2 do Protocolo I de Genebra.

28 Art° 4°A, n° 6 da Convencdo 111 de Genebra.

29 Art° 4°A da Convengdo 111 de Genebra.

20 Art° 5° da Convengao IIT de Genebra; art® 45°, n° 1 do Protocolo I de Genebra.

1 Art® 4° do Regulamentos de Haia; art® 13° da Convengio III de Genebra.

22 Art°s 13° ¢ 17° da Convengdo 111 de Genebra;

243 Artos 15°,26°, 30° da Convencao III de Genebra;

24 Art°s 19° ¢ 23° da Convengdo 11 de Genebra;

25 Art® 5° da Convengdo IV de Genebra.

246 Art° 22° dos Regulamentos de Haia; art® 35°, n° 1 do Protocolo I de Genebra; Parecer Consultivo sobre
a Ameacga ou Uso de Armas Nucleares (1996) Relatorio 226 do Tribunal Internacional de Justiga, p. 256.

247 Declarag@o de S. Petersburgo, 1868; art® 23° dos Regulamentos de Haia; art® 35°, n® 2 do Protocolo I de
Genebra; Parecer Consultivo sobre a Ameaga ou Uso de Armas Nucleares (1996) Relatorio 226 do
Tribunal Internacional de Justiga, p. 257.

M8 Art° 5 1°, n® 4 do Protocolo I de Genebra; Parecer Consultivo sobre a Amea¢a ou Uso de Armas
Nucleares (1996) Relatorio 226 do Tribunal Internacional de Justiga, p. 257.

2 Ver também o art® 54°, n° 1 e n° 2 do Protocolo I de Genebra.

20 Art° 23° dos Regulamentos de Haia;

21 Art° 51° da Convencéo IV de Genebra.

22 Art° 51° da Convencéo IV de Genebra.

233 Art° 46° do Regulamentos de Haia, art® 27°,n° 1 e 53° da Convencao IV de Genebra.
234 Art° 32° da Convencéo IV de Genebra.

3 Art® 55° da Convengdo IV de Genebra; ver também o art® 56 da Convengdo IV de Genebra relativo ao
tratamento médico e os art’s 59° a 62° sobre a aceitacdo de assisténcia.

26 Art® 50° da Convencdo IV de Genebra.

37 Art® 27° da Convencéo IV de Genebra.

8 Art° 43° do Regulamentos de Haia.

% Art° 45° do Regulamentos de Haia

60 Art°s 65° a 75° da Convengdo IV de Genebra; ver também art® 23° h) do Regulamentos de Haia.
21 Art® 49° Convencdo IV de Genebra.

262 Art® 43° Regulamentos de Haia e art® 64° da Convengio IV de Genebra.
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293 Art° 66° da Convencéo IV de Genebra.
264 Art° 51° da Convencéo IV de Genebra.

263 Art° 51° da Convengdo IV de Genebra; ver também, de uma forma geral, o art® 23° dos Regulamentos de
Haia.

26 Art° 51° Convencdo IV de Genebra
7 Art° 44° dos Regulamentos de Haia.

%8 In Krupp et.al (1948) 15 Annual Digest 620, pp. 622-623, NV De Bataafsche Petroleum Maatschappij e
outros vs The War Damage Commission (1956), 23 ILR 810, p. 822.

299 Art® 52° dos Regulamentos de Haia; ver também Art® 55° da Convengao IV de Genebra.

270 Art® 42° dos Regulamentos de Haia 1907; Procurador vs Naletilic e Martinovic, Camara de Primeira
Instancia, 31 de Margo de 2003, paragrafo 216.

"' Procurador vs Naletilic e Martinovic, Camara de Primeira Instincia, 31 de Margo de 2003, paragrafo

217.

72 Resolugdo da Assembleia Geral da ONU 2444 (XXIII), 19 de Dezembro de 1968, paragrafo 1 b) e
Resolucdo da Assembleia Geral da ONU 2675 (XXV), 9 de Dezembro de 1970, paragrafo 4.

" Resolugio da Assembleia Geral da ONU 2675 (XXV), 9 de Dezembro de 1970, paragrafo 3.
" Resolugio da Assembleia Geral da ONU 2675 (XXV), 9 de Dezembro de 1970, paragrafos 5 ¢ 6.
3 Resolugio da Assembleia Geral da ONU 2675 (XXV), 9 de Dezembro de 1970, paragrafo 7.

276 Resolugdo da Assembleia Geral da ONU 2444 (XXIII), 19 de Dezembro de 1968, paragrafo 1 c) e
Resolugdo da Assembleia Geral da ONU 2675 (XXV), 9 de Dezembro de 1970, paragrafo 4.

7" Resolugdo da Assembleia Geral da ONU 2444 (XXIII), de 19 de Dezembro de 1968, paragrafo 1 a);
Procurador vs Tadic, Camara de Recurso, acdrdao sobre jurisdi¢do, paragrafo 119.

™ Procurador vs Dusko Tadic, Tribunal Penal Internacional para a Antiga Jugoslavia, Caso n°® IT-94-1,
Acordao da Camara de Recurso relativo ao argumento de defesa de recurso intercalar sobre a jurisdigdo, 2
de Outubro de 1995, pardgrafo 119.

7 Ver, por exemplo art® 23° dos Regulamentos de Haia 1907; Parecer Consultivo sobre a Ameaca ou

Utilizag¢do das Armas Nucleares (1996) Relatorio 226 do Tribunal Internacional de Justiga, p. 257.

280 yer, por exemplo, Parecer Consultivo sobre a Ameaga ou Uso de Armas Nucleares (1996) Relatorio
226 do Tribunal Internacional de Justiga, p. 257.

81 Art° 2° da Convengdo para a Prevengio e Repressdo do Crime de Genocidio, 1948.

2 Ver art° 7°, n° 2 b) do Estatuto de Roma, do Tribunal Penal Internacional.

3 Art° 6° ¢) da Carta de Londres para o Tribunal Militar Internacional de Nuremberga, art® 5° do Estatuto
do Tribunal Penal Internacional para a Antiga Jugosldvia, Art® 3° do Estatuto do Tribunal Penal
Internacional para o Ruanda, art® 7°, n° 1 do Estatuto da Roma, do Tribunal Penal Internacional

%% Carta de Londres para o Tribunal Militar Internacional de Nuremberga.

% Giorgio Gaja, “The Long Journey towards Repressing Aggression” in Antonio Cassese et al (eds), The
Rome Statute of the International Criminal Court: A Commentary, Oxford, Oxford University Press, 2002,
pp. 435-438; Yoram Dinstein, War, Aggression and Self-Defence (3* edigdo), Cambridge, Cambridge
University Press, 2001, pp. 114-116.

286 Ver Art® 50° da Convencdo I de Genebra; art® 51° da Convencdo II de Genebra; art® 130° da Convencio
IIT de Genebra; e art® 147° da Convengdo IV de Genebra.

7 Art° 6° b), da Carta de Londres para o Tribunal Militar Internacional da Nuremberga, paragrafos 1-4.
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8 Art° 3, do Estatuto do Tribunal Penal Internacional para a Antiga Jugoslavia, paragrafos 5-7.

* Procurador vs Tihomir Blaskic, Tribunal Penal Internacional para a Antiga Jugoslavia, Caso n® IT-95-

14-T, Camara de Primeira Instancia, 3 de Margo de 2000, paragrafos 170, 180.

¥ Procurador vs Tihomir Blaskic, Tribunal Penal Internacional para a Antiga Jugoslavia, Caso n® IT-95-
14-T, Camara de Primeira Instancia, 3 de Margo de 2000, pardgrafo 187.

' Procurador vs Anto Furundzija, Tribunal Penal Internacional para a Antiga Jugoslavia, Caso n® IT-95-

17/1-T, Camara de Primeira Instancia, 10 de Dezembro de 1998, paragrafo 168.

2 Procurador vs Dragoljub Kunurac e outros, Tribunal Penal Internacional para a Antiga Jugoslavia,

Caso n° IT-96-23&23/1, Camara de Recurso, 12 de Junho de 2002, pardgrafo 148.

2 Procurador vs Dusko Tadic, Tribunal Penal Internacional para a Antiga Jugoslavia Caso n® IT-94-1,
Acordao da Camara de Recurso relativo ao argumento de defesa de recurso intercalar sobre a jurisdigdo, 2
de Outubro de 1995, paragrafo 134.

294 Art° 3° comum, Convengdes de Genebra 1949.

23 Ver Procurador vs Zejnil Delalic, Zdravko Mucic, Hazim Delic e Esad Landzo, Tribunal Penal
Internacional para a Antiga Jugoslavia, Caso n° IT-96-21, Camara de Recurso, 20 de Fevereiro de 2001,
paragrafos 196-198.

2 Ver, por exemplo, o Art® 7°, n° 3, Estatuto do Tribunal Penal Internacional para a Antiga Jugoslavia;
Art® 6° n° 3, Estatuto do Tribunal Penal Internacional para o Ruanda; e Art® 28° do Estatuto de Roma para
o Tribunal Penal Internacional, 1998.

27 Armando dos Santos vs O Procurador Geral, Caso n° 16/2001, 15 de Julho de 2003; Agustinho da Costa
vs O Procurador Geral, Caso n° 07/2000, 18 de Julho de 2003

% 0 Procurador-Geral vs Jodo Sarmento e Domingos Mendonga, Caso n® 18a/2001, pp. 10-13.
7 Art® 1° da Lei n® 10/2003, de 10 de Dezembro de 2003.
390 Art° 64° da Convencdo IV de Genebra.

301 Myres S. McDougal e Florentino P. Feliciano, The International Law of War, New Haven, New Haven

Press, 1994, p. 760.

392 Art° 328° Codigo Penal Portugués (“Detengio™)

393 Art° 329° Codigo Penal Portugués (“Coacgio fisica™)

39 Art° 330° Codigo Penal Portugués (“Prisio privada™)

393 Art° 331° Codigo Penal Portugués (“Agravamento especial no crime de prisdo privada™)
3% Art° 332° Codigo Penal Portugués

397 Art° 335° Codigo Penal Portugués (“Violéncia de particulares contra detidos™)

% Art® 349° (“Homicidio voluntario simples”), art® 350° (“Tentativa de homicidio e homicidio frustrado™)
e art’ 351° (“Homicidio qualificado™).

39 Codigo Penal Portugués art’s 359° (“Ofensas corporais voluntérias simples™), 360° (“Ofensas corporais
voluntérias de que resulta doenga ou incapacidade para o trabalho”), 361° (“Ofensas corporais voluntarias
de que resulta privagdo da razdo, impossibilidade permanente de trabalhar ou a morte”) e 362° (“Ofensas
corporais de que resulta a morte por circunstancia acidental”).

319 Art° 363° Codigo Penal Portugués (“Uso e ameagas com armas de fogo ou de arremesso”™)
311 Codigo Penal Portugués Art°s 370°-375°, 377°-378°.

312 Art° 380° Codigo Penal Portugués (“Devassa de habitagdo™)

13 Arts 463° a 470° do Codigo Penal Portugués
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1% Art°s 472° e 473° do Codigo Penal Portugués

313 Art°s 474° do Codigo Penal Portugués

*16 Codigo Penal Portugués Art’s 477°, 479° e 480°.
317 Art° 478° do Codigo Penal Portugués

318 Regulamento n°® 7 1976 sobre a Ratificacdo da Unificacdo de Timor Leste na Reptiblica da Indonésia e a
Formacgdo da Provincia Regional de Nivel 1, de Timor Leste (LN n°® 35/1976); PP n° 19 de 1976 sobre a
Legalizagdo sobre a Unificacdo de Timor Leste com a Republica da Indonésia (LN n°® 39/1976),
suplementado em 1978 com TAP MPR-RI n°® VI/MPR/1978. (UU n° 7 tahun 1976 Tentang Pengesahan
Penyatuan Timor Timur kedalam Negara Kesatuan Republic Indonesia dan Pembentukan Propinsi
Daerah Tingkat I Timor Timur (LN n° 35/1976); PP n° 19 de 1976 Tentang Pengukuhan Penyatuan
wilayah Timor Timur ke dalam negara Kesatuan Republik Indonesia (LN n° 39/1976), suplementado em
1978 com TAP MPR-RI n° VI/MPR/1978).

1% Decreto Presidencial n® 11/PNPS/1963, incorporado em 1969 como Lei n® 5/1969.
320 Lei n® 5/1963, incorporada na Lei n°® 5/1969.
21 Arts 187°, 191° bis, 191° ter, 200° do KUHP.
322 Art° 202° do KUHP.

32 Art° 187° do KUHP.

324 Art° 289° ¢ art® 290° do KUHP.

323 Art° 297° do KUHP.

326 Art° 324° do KUHP.

327 Art° 328° do KUHP.

328 Art° 330° do KUHP.

329 Art° 333° do KUHP.

339 Art® 338° ¢ art® 339° do KUHP.

31 Art° 340° do KUHP.

32 Art’s 351°-353° do KUHP.

33 Art’s 354°-355° do KUHP;

3% Art’s 362°, 363° e 365° do KUHP.

333 Art’s 406° a 409° do KUHP.

336 Art° 148° do KUHP.

37 Art° 173° do KUHP.

338 Art° 175° do KUHP.

339 Art° 181° do KUHP.

0 Art° 92°, n° 3 do KUHP.

3 Art° 52° do KUHP.

2 Art° 421° do KUHP.

3 Art° 422° do KUHP.

*** Por exemplo, a Lei n° 40/1947 sobre Disciplina Militar; e a Lei n° 6/1950, Processo Penal do Sistema

Judicial Militar e, mais tarde, a Lei n® 1/Drt/1958.
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