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RESUMO

Trata-se de uma reflexdo pessoal sobre a eficacia da Lei de Tortura, Lei n. 9.455/97. Analisa algumas razoes ensejadoras da pratica da tortura, como o instrumento de
investigagao policial, e sua aceitagao pela sociedade. Cuida também das dificuldades enfrentadas pelos operadores do Direito para colocarem em prética a referida Lei.
Por fim, discute possiveis contribui¢des ao combate da tortura no Brasil.
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Torturar € negar o humano que existe
em cada um de nds; torturar € buscar
extorquir de dentro da experiéncia
humana isso que atende pelo nome
de alma; torturar é o verbo daqueles
que perderam completamente o
sentido da vida e 0 amor do sabor dos
frutos e dos aromas das flores
primaveris e os regatos onde
colocamos os pés nas tardes de verdo
€ as paisagens da alma que se abrem
para o sagrado’.

ual arazao da ineficacia da Lei

de Tortura? Por que temos uma

lei, e os operadores do Direito
nao a aplicam do modo esperado? Por
que tergiversam no enquadramento do
tipo, desenhando o contorno do ato
antijuridico como lesées corporais, abu-
so de autoridade ou outras espécies
de atos ilegais e contréarios ao ordena-
mento juridico, de forma a suprimir as
condigbes técnicas necessarias a sua
puni¢cao como tal, ou seja, como crime
de tortura?

Porque torturar é ato desonroso,
mesmo para os mais empedernidos
criminosos. A sua infamia ameaga con-
tagiar a todos, pois denuncia o fracas-
so do ideal iluminista do “progresso da
humanidade”, revelando que a barba-
rie subsiste entre nés. Isto € ainda mais
verdadeiro para os doutores da lei que,
via de regra, estdo academicamente
comprometidos com a divulgacgao das
bases de uma convivéncia social justa
e fundamentada nos direitos humanos.

No entanto, quem tem experién-
cia no dia-a-dia das cadeias sabe mui-
to bem o quanto séo frequentes as vio-
|éncias contra 0s presos e entre os pre-
sos. Esses mesmos doutores, para ob-
ter a confisséo que livraré o seu cliente,
ou condenara aquele acusado que
denunciou, sao capazes de fazer algu-

mas concessoes. Protegidos estdo
pelo livre exercicio de suas prerrogati-
vas funcionais.

E é nessa atitude que se de-
senvolve o campo fértil para o desres-
peito e o aviltamento do ser humano,
que por af comega a ser despojado
de sua dignidade. E, ainda, fazemos
de conta que temos uma lei que pune
a tortura e que a Constituicao nao per-
mite o estabelecimento de penas cru-
éis e degradantes etc. Esse é 0 n0sso
pacto com a modernidade que infe-
lizmente nao tem ido além do papel.
Por isso que Lowesnstein, de ha mui-
to, referira que dois quintos da popu-
lagado mundial viviam sob constitui-
cOes aparentes.

Antes, porém, de prosseguir na
reflexdo acerca das razoes para a inefi-
cacia da Lei de Tortura é importante
situarmos melhor a questéo. O incre-
mento da violéncia urbana decorrente,
em grande medida, da deterioragao
das condicoes de vida dos grandes
contigentes populacionais mais po-
bres, fez surgir em varias partes do
mundo um imenso desejo de fortaleci-
mento do Estado penal. Ao mesmo
tempo, afirmavam-se novas teorias
criminolégicas? de substrato conserva-
dor e preconceituoso, que circunscre-
viam socialmente os delinqUentes den-
tre 0s grupos mais marginalizados, isto
é, pobres, negros, migrantes etc.,
reificadas na opgéo preferencial da po-
licia pelos pobres, de que nos falaa an-
tropologa Alba Zaluar®,

A confluéncia desses fatores —
violéncia criminal, fortalecimento da
funcao penal do Estado e identificacao
dos grupos sociais sujeitos a persecu-
Gao penal — resultou na legitimagao
publica da violéncia policial € na defe-
sa de medidas punitivas cada vez mais
graves, como a pena de morte e o tra-
balho forgado. No Brasil, onde o recur-
so atortura sempre fez parte da inves-

tigagéo policial, a triade de fatores
apontada acima levou a uma maior
complacéncia da sociedade e do Es-
tado com as torturas praticadas nas
delegacias e presidios.

Dessa forma, as dendncias de
tortura contra presos ndo criam na so-
ciedade o mesmo impacto e repulséo
gue outras violéncias praticadas con-
tra “gente de bem”. Até mesmo os
operadores do Direito, especialmente
aqueles cujos oficios os colocam em
contato com o “mundo da delinqién-
cia”, parecem se brutalizar e nao mais
se indignam quando conhecem denun-
cias de tortura praticadas contra crimi-
nosos*.

Assim, quando o juiz de Direito,
ou mesmo um membro de um tribunal,
nao faz uma inspecao judicial para
conferir a tortura que esta sendo de-
nunciada em uma peticao de habeas-
corpus, também é responsavel pela
manutengao do status quo. Deve-se ter
em mente que uma coisa € ver, e outra
é contar. E somente para néo ficar acu-
sando os operadores do Direito, deve-
mos nos lembrar que juizes, promoto-
res, procuradores, advogados e polici-
ais fazem parte do aparato do Estado
no controle formal da conduta, que, em
Ultima analise, reflete o0 pensamento da
sociedade. H& uma reprodugéo, na
esfera juridica, do que ocorre na esfera
social, exatamente pela razédo de uma
estrutura ser arepresentacao do micro-
cosmo da outra.

Apesar de ninguém querer ser
individualmente responsabilizado por
ato tao estranho e vil, e, ademais, re-
pugnante a condicdo humana, é para-
doxal a forma com que esse mesmo
ato é socialmente estimulado, a medi-
da que se legitimam as truculéncias
praticadas em todas as celas e dele-
gacias deste Pais para se obter confis-
sdes, instituindo a tortura como rotinei-
ro método de investigacao.

* Texto produzido pela autora, baseado em notas taquigréficas de conferéncia proferida no Seminario Nacional A Eficacia da Lei de Tortura,
promovido pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justiga Federal, em Brasilia — DF, de 30 de novembro a 1° de dezembro de 2000.
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Importante ressaltar que, de
certa forma, a prépria sociedade parti-
cipa da legitimacéo do uso da violén-
cia ilegal contra os presos. A constru-
¢ao da categoria social de “bandidos”
corresponde a exclusédo moral dos de-
lingUentes, tornando-os “menos” huma-
nos, sendo, pois, amplamente admiti-
do que ndo gozam dos mesmos direi-
tos individuais dagueles representados
como “homens de bem”. Assim, néo ha
reprovacao social da conduta violenta
da policia desde que esta seja utiliza-
da contra “bandidos”.

Por outro lado, também pouco
se tem levado em conta a tolerancia e
mesmo o patrocinio do aparelho esta-
tal em fazer vistas grossas a tortura que
é praticada entre presos, seja porque
comandam organizagdes criminosas a
distancia, que tiranizam os que séo tes-
temunhas oculares de crimes pratica-
dos pelos que ja se encontram encar-
cerados (terror implantado por medo
da delagao), seja porque este é um cri-
me aceito por toda a sociedade. Di-
zem: "Eles nao prestam mesmo; dei-
xem que se destruam; ndo somos nds
que estamos envolvidos nisso."

E, por quanto mais nao fosse, tal
ocorreria em razao do pouco estudado
protagonismo policial. A policia, como
qualquer outra instituicdo, cumpre as
expectativas que se esperam dela. Os
policiais enfrentam um cotidiano de vi-
oléncia, sem qualquer garantia de re-
gressarem para suas casas com vida,
coisa que termina por ser banalizada
por suas proprias familias. Dizem: “O
trabalho deles é assim mesmo”. Sao
profissionais sem capacitagao ade-
guada, com baixos salarios, envolvi-
mento com a marginalidade etc. Quan-
do erram, sdo execrados; quando acer-
tam, isto &, matam ou torturam o inimi-
go pré-selecionado, merecem a apro-
vagao, ainda que velada, de seus co-
mandantes e de toda a sociedade.
Quanto mais matarem, mais terao adi-
cionais de trabalho.

A Constituicdo nao permite tra-
balhos forcados, mas, em nosso dia-a-
dia, 0 que mais fazemos € um trabalho
de dissuasdo com as pessoas que que-
rem ver 0s criminosos obrigados a tra-
balhar de sol a sol, sem receberem
qualquer remunerag&o. Dizem que s&o
vagabundos, que estdo comendo as
custas do Estado e que isso € um ab-
surdo. Nao sabem, no entanto, que o
que 0s presos mais querem é traba-
lhar. E a razdo é simples: a cada trés
dias trabalhados, um é remido; e, ain-
da podem passar algum tempo fora
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das abarrotadas celas onde cumprem
a pena. Esse mesmo raciocinio aplica-
se ao problema de tortura; ou seja, ha
uma falsa consciéncia do problema,
que nao é exclusiva do Brasil.

O “Le Monde”, em pesquisa di-
vulgada recentemente, orientada pelo
Instituto CSA, realizada pela Divisao
Francesa da Anistia Internacional, mos-
trou que poucos franceses sabem que
a tortura ainda ocorre no Pais e que
uma parcela deles a aceita em “deter-
minadas hipdteses”. O estudo deixou
patenteado que, em um universo de mil
entrevistados acima de dezoito anos,
25% das pessoas percebem que, em
casos excepcionais, “o recurso a tortu-
ra é aceitavel”. Apenas 73% dos entre-
vistados condenaram a pratica e 2%
deles se abstiveram da resposta. H&
de se notar que sexo, idade, profissao
e religido nao influenciaram significati-
vamente os resultados da enquete.
Quando questionados sobre 0s casos
em que a tortura seria aceita, 0s 25%
que disseram admitir seu uso afirmaram
que, quando policiais usam de violén-
cia para forgar um traficante a confes-
sar onde esconde a droga e quando
policias d&o choques em pessoas sus-
peitas de terem colocado uma bomba

(...)a aceitagdo da
tortura & também
cultural. E,

de consequéncia, ndo
basta a existéncia de
uma lei dando validade
~a sua persecucao.

E necessario que se
intervenha nessa mesma
cultura, deslegitimando
condutas tendentes

a reforgar esse tipo

de pensamento
desagregador, para

se poder pretender
alcangar um minimo
de eficacia no

combate a tortura.

que explodira em local publico, a prati-
ca é toleravel.

Também alguns Estados che-
gam a aceitar legalmente, sob deter-
minadas circunstancias, a utilizagao da
tortura como instrumento para o inter-
rogatorio de “terroristas”. Em geral, jus-
tificam a tortura em razao da situagao
de guerra em que se encontram, CoOmo
um meio, embora grotesco, necessa-
rio a preservagao da seguranca de seus
cidadéos.

Como se vé, a questao da tole-
rancia com a tortura nao é um privilé-
gio da sociedade brasileira. A Anistia
Internacional informou que nem as de-
mocracias escapam e que existe tortu-
raem 75% do mundo. Assim, a aceita-
cao datortura é também cultural. E, de
consequéncia, ndo basta a existéncia
de uma lei dando validade a sua per-
secucéo. E necessario que se interve-
nha nessa mesma cultura, desleqgiti-
mando condutas tendentes a reforgar
esse tipo de pensamento desagre-
gador, para se poder pretender alcan-
¢ar um minimo de eficacia no combate
atortura.

Outras medidas podem ser to-
madas para desenvolver uma cultura
de reversdo de valores na sociedade
que reflitam em novos enfoques pro-
dutivos o problema dos operadores do
Direito.

Alinterpretacao e a aplicagao da
norma pelos operadores do Direito de-
vem visar a real eficacia normativa da
lei, buscando a maxima efetividade dos
seus conceitos. O combate a tortura
precisa abranger ndo apenas a tortura
policial, mas também outros casos de
tortura, como aqueles cometidos por
pais contra filhos e os de violéncia fa-
miliar em geral. Basta de dizer que ndo
existem provas suficientes da tortura.
Condena-se por lesdes corporais, abu-
so de autoridade e outros subterfugios
legais. E mais “comum” e mais “facil
de provar”. N&o se olvide, também, que
a aplicacao da lei, para alcancar o ob-
jetivo de combater o crime de tortura,
deve passar obrigatoriamente pelo
aumento do nimero do valor das inde-
nizagbes pagas aos torturados (efica-
cias repressiva e preventiva da pena).

Outrossim, observa-se uma
crescente legitimagéo de tortura do
preso contra o preso. Existem entre
eles codigos de condutas cruéis. No
Centro de Internamento e Reeducagao
- CIR -, em Brasilia, foi apreendido,
em agosto de 1987, pela primeira vez
reduzida a termo em um livro de cor
preta, um denominado “Estatuto dos
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Internos”, elaborado pela CELP, uma
organizagao dos presos chamada Co-
missao de Esporte, Lazer e Paz, com
seis itens que todos os internos deve-
riam considerar e respeitar.

Antes de mais nada, no fron-
tispicio do documento, ha uma obser-
vacao de que os estatutos terdo vali-
dade a partir de uma determinada da-
ta, porque o anterior, dada a rotativida-
de do sistema, ja nao detinha a mesma
legitimidade. Muitos internos ja havi-
am saido, e 0 nimero remanescente
era insuficiente para legitimar o codi-
go de conduta que deveria ser assina-
do por todos.

ltern 1°. — USO DE ARMA.

Sera proibido o uso de qualquer
tipo de arma por parte de qualquer inter-
no, sujeito a linchamento sem HC.

ltem 2°. — ROUBQOS DIVERSOS.

O interno que for pego roubando
tera as seguintes punigcées: se for pri-
mario, serao cortados os dedos da
mao esquerda. Reincidente, todos os
dedos das méos.

Item 3°. — CAGUETAGEM.

Se for comprovada a caglieta-
gem, sera punido com a mesma pena
do segundo item.

Item 4°. — RESPEITAR OS COM-
PANHEIROS E OS VISITANTES.

Ficardo proibidos os internos
de se dirigirern aos visitantes = no caso
de pedir qualquer coisa, sem antes con-
Sultar o interno parente da visita.

ltem 5°. — CASO DE MORTE.

Se alguém matar, sera punido
com a prépria vida, no caso sera
morto.

ltem 6°. — BUCHICHO.

O interno que ficar com bu-
chicho, com o nome de outro compa-
nheiro, sera colocado frente a frente
perante a massa para, se esclarecido o
buchicho, se for comprovado, sera
punido com o linchamento.

Como se vé, na cadeia se repe-
te 0o mesmo padrao de conduta obser-
vado no ambiente social, de onde se
conclui que, quanto mais liberal, mais
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justa e humana for a sociedade, mais
justa e humana sera a vida dentro dos
presidios.

As solugdes para o problema de
tortura passam, necessariamente, pela
atuagao sistémica de vérios setores da
sociedade em regime de crescente
colaboragdo. Primeiramente, destaca-
se a necessidade de reciclagem dos
policiais, que devem ter um padrao de
conduta para agir em momentos de
crise, rebelides, por exemplo. O ensino
de técnicas de interrogatério é impres-
cindivel para que a atividade policial
nao continue a incentivar a tortura. Do
mesmo modo, 0s incentivos a promo-
¢&o n&o devem obedecer a um com-
promisso de resultado. Ou seja: "se a
investigacao for bem feita e se achar
um culpado, o policial deve ser promo-
vido." Sendo, volta-se aos tempos de
Lampiao, em que a eficiéncia era me-
dida pelo numero de marcas no cabo
daarma.

Temos de deixar de lado a hipo-
crisia de somente nos preocuparmos
quando esta em jogo a tortura pratica-
da contra presos politicos. Eu mesma,
quando estudei o caso de Wladimir
Herzog, em dissertagdo de Mestrado,
em 1981, observei que, nessa ocasiao,
ja se denunciava essa postura ambigua
da sociedade brasileira, que nada mais
faz do que refletir o apartheid econdmi-
€O que vivemos no Brasil, onde uns séo
mais iguais do que outros perante alei.

Por outro lado, a condugao dos
inquéritos, versando sobre crimes de tor-
tura, € uma atividade que deve ser ob-
servada com cautela. N&o seria 0 caso
de seinserir aidéia dos juizados de ins-
trucao especiais para essa matéria?

De suma importancia é aimple-
mentacao de um programa de preven-
¢ao e inspegao nas delegacias, presi-
dios e locais onde estdo recolhidos
menores que cometeram atos infra-
cionais, porque 0s encarcerados nao
tém como informar que estdo sendo
torturados. O Instituto Médico Legal
deve atuar de forma independente,
como também o Conselho Penitencia-
rio, aumentando o acesso aos detentos.
Em suas inspecdes, devem ter contato
individualizado com os presos fora da
esfera de vigilancia policial, tal como
aos advogados é permitido, e, na dlvi-
da, deve-se fotografar o encarcerado
em todas as posicdes de forma que
aquela prova possa produzir certeza ao
magistrado da existéncia do crime.

Sugeriria, nesse particular, que
fosse introduzida modificacéo na Lei de
Execugao Penal que permitisse ao

membro do Conselho Penitenciario ou
ao membro do Ministério Publico ou
ainda aos familiares, apds a consta-
tacdo de agressoes fisicas ou morais
(tortura psicolégica) ao apenado, re-
presentar ao juiz das execugoes o de-
talhamento dos fatos para que, imedia-
tamente, o encarcerado possa ser apre-
sentado ao magistrado a fim de se to-
mar as providéncias necessarias a ins-
tauracao de procedimento para apu-
racao do crime em analogia com a ins-
tauragao de procedimento para a apu-
racéo de falta disciplinar nos moldes
do art. 59 da Lei de Execugdes Penais.

Todo processo de depuracao
moral, agregado a inducéo de novos
comportamentos humanitarios, deve
ser feito com a finalidade de atingir a
prépria sociedade. Campanhas publi-
citérias precisam ser incentivadas,
alertando sobre a tortura contra a mu-
Iher, contra os presos e contra as crian-
gas, porque é na familia que tudo co-
meca, que aprendemos as regras ba-
sicas da convivéncia humana. Poste-
riormente, a condugdo de comporta-
mentos adequados é assumida pelas
escolas, pela Igreja e por outras insti-
tuigbes sociais a que pertencemos ao
longo da vida.

E a propria sociedade, organi-
zada em suas diversas instancias, que,
ao lado do Ministério Publico, deve exer-
cer o controle da atividade policial, dos
meios de comunicagao e das instan-
cias informais do controle da conduta.

No meu entender, a conclusao
que se pode tirar sobre arazao da ine-
ficacia da Lei de Tortura € uma sé: a Lei
de Tortura ndo pegou porque a propria
Constituicdo Federal ndo é cumprida —
uma Constituigdo em que o principio
da dignidade da pessoa humana as-
sume relevo e amalgama todos os de-
mais principios, sendo fundamento da
Republica Federativa do Brasil. Assim,
nao se necessitaria nem mesmo de
uma lei infraconstitucional para repres-
sao de comportamento tao desumano.
Bastaria que a “vontade da Constitui-
¢ao”, nas palavras de Konrad Hesse,
serespeitasse e se orientasse na dire-
¢ao da dignidade humana, da cidada-
nia, da construcao de uma sociedade
justa, livre, solidaria e da prevaléncia
dos direitos humanos.

Porisso mesmo que, correndo o
risco de sermos messianicos, devemos
fazer da Constituicao um evangelho a
ser seguido e respeitado, incutindo em
toda a sociedade que a Unica saida é o
respeito aos valores constitucionais; e
gue o Ministério Publico, em sua fun-
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¢ao pedagogica, siga como mensagei-
ro da catequese constitucional, na ex-
pressao de Inocéncio Martires Coelho.
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