APRESENTACAO

O mandato legislativo e executivo que se 1inicia em 2001 vai exigir dos
prefeitos e vereadores mais do que o entusiasmo natural de quem assume fungdes
relevantes na administracdo publica. Vai exigir que eles estejam atentos e
preparados para enfrentar a nova realidade dos municipios - uma realidade marcada
pelo excesso de endividamento, pela escassez de alternativas para geracdo de
receitas e pelo rigor da Lei de Responsabilidade Fiscal, instituida para frear os
desequilibrios de contas e garantir aplicag¢do mais rigorosa dos recursos publicos.
Os desafios que o0s prefeitos e vereadores terdo pela frente - para viabilizarem os
projetos e programas que sustentardo o desenvolvimento de seus municipios nos
préoximos quatro anos - demandam ndo apenas o equacionamento dos problemas
financeiros, mas também uma fina sintonia entre os poderes Executivo e Legislativo
e uma interacdo efetiva com a sociedade civil, na elaboragdo das politicas
publicas e nas tarefas de planejamento, fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo
orgamentdria.

Tais preocupacdes fazem parte de um projeto que a Assembléia Legislativa de Minas
Geralis estd desenvolvendo junto a prefeitos e vereadores de 18 cidades-pdlo do
Estado, com vistas discutir seus problemas e subsidiar suas ag¢bes. Entre os temas
abordados em debates e exposic¢cbes, destacam-se a delimitagcdo de responsabilidades,
os trdmites legais para concretizacdo de projetos, as dificuldades politicas e
financeiras dos Estados e municipios e os caminhos para obtencdo de recursos.

Este manual, que 1integra o referido projeto, diz respeito especificamente as
cédmaras municipais, abordando os diversos aspectos de sua atuacdo, como
competéncias, limites, processo legislativo e rela¢bes com o Executivo e com a
sociedade civil. Estamos certos de que ele constitui valioso subsidio para a
missdo que cabe aos nossos vereadores.

Deputado Anderson Adauto
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais
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1 - O MUNICIPIO: ORIGEM E EVOLUGCAO NO DIREITO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

Na tentativa de formular, inicialmente, uma teoria do Municipio, busca-se a
palavra abalizada de ATALIBA NOGUEIRA, para quem o “direito consuetudinario e o
dimanado das cdmaras municipais constituem o ponto de partida de toda a evolucdo do
direito brasileiro”.

Acrescenta ele: “Eis ai o marco inicial da histéria dos véarios ramos do
direito patrio. Ndo nasceram com o municipio apenas a sua ordenacgdo juridica, o
poder municipal, o governo local, mas também a disciplina da democracia, o direito
administrativo brasileiro, o penal, o processual, o trabalhista, o tributédrio e até
o0 ‘nosso’ direito internacional, sem esquecer varias disposig¢des do direito civil e



comercial” (in Teoria do Municipio, Revista de direito publico, S&o Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, outubro/dezembro, 1968, vol. 6, p. 10).

Na opinido de PINTO FERREIRA, “os municipios formam a grande escola da
liberdade, pois onde eles florescem cria-se um grande espirito civico e desenvolve-
se, com intensidade, o culto da liberdade, da legalidade e do acatamento a ordem
constitucional” (in “A autonomia politica dos municipios”, Revista de direito
publico, S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, janeiro/marco, 1967, vol. 7, p.
157) .

Assinala o Prof. JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO: “A existéncia na Federacédo
brasileira de trés esferas de governo, que sdo a federal, a estadual e a municipal,
gera a distribuigdo de encargos e servigos, nas trés Aareas de competéncia, mas
gera, também, particularidades no que toca a definicéao institucional e
constitucional dos entes destacados” (in Teoria geral do federalismo. Rio de
Janeiro: Forense, 1986, p. 96).

Observa, ainda, que a Teoria do Municipio vem suscitando especulacdes acerca
da posicgédo politica e juridica dessa entidade no quadro do federalismo brasileiro e
vem passando por diversas modificagdes que levam a 1indagagdes como a da
participacédo do municipio no processo decisdério federal.

Colhe-se da lig&o de PINTO FERREIRA gue o regime municipal, adotado no Brasil
desde a coldénia, remonta a 1549, a época do Governo-Geral, gquando as Cémaras
Municipais, com os seus Senados, administravam o municipio, arrecadavam os impostos
e tinham influéncia politica, cuidando, ainda, de administrar a justica. T&o grande
era o seu prestigio politico, que representavam contra capitdes-mores e
governadores, e até mesmo os afastavam d e suas funcgdes.

Ndo se deve esquecer gque nas Camaras se originaram grandes movimentos
liberais, dentre eles o grito da RepuUblica, de BERNARDO VIEIRA DE MELO, na Céamara
de Olinda, em 1710, e o dia do Fico, de 9 de janeiro de 1822, resultado da acdo das
Cémaras de Sdo Paulo, Vila Rica e Rio de Janeiro.

A Constituicédo brasileira de 1824 referia-se, em seu art.167, ao “governo
econbmico e municipal das cidades e vilas”, cuja organizacgdo se daria nos termos da
Lei de 1° de outubro de 1828. As Camaras n&do tinham autonomia financeira, pois néo
votavam seus impostos, e suas resolugdes poderiam ser invalidadas e tornadas sem
efeito pela Assembléia Legislativa Provincial.

A autonomia municipal foi assegurada, embora de forma sintética, pelo art. 68
da Constituicgdo de 1891, sendo o0s preceitos desta complementados pelas
Constituicdes estaduais e pelas Leis Orgédnicas Municipais. Todavia, os Estados-
membros da época outorgaram a Assembléia Legislativa a competéncia para elaborar a
Lei Orgénica dos Municipios, excetuados os Estados de Goias e Rio Grande do Sul,
que atribuiram a cada municipio a competéncia para a elaboracgdo da lei que o iria
reger.

O problema da organizacdo municipal foi minuciosamente tratado pela
Constituicdo de 1934, que, nos diversos preceitos relativos a matéria, utilizou a
experiéncia tradicional da ReptUblica, elaborando um modelo que se aperfeicoaria nas
Constituicgdes democraticas posteriores.

O municipalismo sofreu um retrocesso com o advento da Carta de 1937, que
negou a autonomia municipal, ao estabelecer a nomeacdo dos chefes dos municipios ou
prefeitos por meio do interventor ou do executivo estadual.

A Constituicdo brasileira de 1946 fortaleceu consideravelmente o regime
municipal, tanto no aspecto politico-administrativo, quanto no econdmico-
financeiro, erigindo o municipio em entidade estatal de terceiro grau, necesséaria
ao nosso sistema federativo.

Restabeleceu os principios bésicos da autonomia, ao assegurar a eletividade
dos prefeitos e das Camaras Municipais, e a administracgdo prdépria do municipio, no
que concerne ao seu peculiar interesse e, especialmente, a decretacdo e arrecadacéo
dos tributos de sua competéncia, a aplicacgdo das suas rendas e a organizacdo dos
servicos publicos locais.

Poderiam ser nomeados os prefeitos das capitais dos Estados e esténcias
hidrominerais; seriam nomeados os prefeitos de bases e portos militares.

A respeito do tratamento dado ao Municipio pela Constituicdo Federal de 1967,
registra o Prof. Raul Machado Horta: 7“A Constituicdo de 1967 afastou-se da
Constituicdo de 1946 em duas inovacgdes que acrescentou a concepgdo do Municipio. A
primeira, de natureza formal, criando a competéncia dos Municipios na Constituicéo




Federal, em seu Capitulo II. A inovacdo foil puramente formal, pois n&do sé deixou
intocada a composigcdo da Federagcdo sem a presenca do Municipio (art.l1°), como
também n&o concebeu a introdu¢do do Municipio na distribuicdo de competéncias dos
niveis de Governo. A Constituigdo ndo extraiu as conseqiiéncias materiais de sua
inovacdo formal. A outra inovacdo desencadeou conseqiéncias mais profundas.” O
constitucionalista mineiro acrescenta que a mesma Constituicdo “deu inicio ao
movimento de alargamento da matéria de interesse municipal no plano originédrio da
norma constitucional federal com reflexos negativos no campo da autonomia
constitucional do Estado-Membro, que passa a sofrer nova amputacdo de competéncia”.
( In Estudos de direito constitucional . Belo Horizonte: Del Rey, 1995, p. 630.)

A Constituicdo de 1967, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 1,
de 17 de outubro de 1969, manteve a autonomia dos municipios, revelada pelo poder
de eleicdo do prefeito, do vice-prefeito e dos vereadores, por parte dos municipes;
pela competéncia do municipio para a auto-administragdo, especialmente quanto a
organizacdo dos servicos publicos locais.

Todavia, caberia ao governador nomear:

a) com prévia aprovacgdo da Assembléia Legislativa, os prefeitos das capitais
dos Estados e dos municipios considerados esténcias hidrominerais em lei estadual;

b) com prévia aprovacdo do presidente da RepUblica, os prefeitos de
municipios declarados de interesse da segurang¢a nacional, por lei de iniciativa do
Poder Executivo.

A Emenda Constitucional n® 1, de 1969, referindo-se a remuneragdo, e ndo mais
a subsidio, deu a matéria relativa a remuneracdo dos vereadores tratamento diverso
do previsto na Constituicgdo de 1946.

Importante transformacdo ocorreu, também, no tocante ao processo da criacédo
dos municipios, devendo-se registrar que, anteriormente, havia uma notodria
tendéncia a criagdo de novas comunas por parte dos Estados-membros, a fim de que
aquelas usufruissem dos beneficios do imposto de renda.

O texto constitucional de 1969 atribuiu a Unido, e ndo ao Estado-membro,
competéncia para estabelecer, por lei complementar, as condig¢des e requisitos
minimos de populacdo do territdério em que se pretendesse criar o municipio: o
minimo de renda publica e a forma prévia de consulta as populag¢des locais.

O desenvolvimento da vida municipal e a atribuicdo de importantes fontes de
renda ao municipio tornaram necessaria maior fiscalizagdo financeira e orgamentéria
daquele. Com vistas a essa funcdo moralizadora, o texto constitucional de 1969
dedicou especial atengdo a matéria, da qual tratou o art.l6. (FERREIRA, Pinto.
Principios gerais do direito constitucional moderno. 5. ed. t. 2. S&do Paulo:
Revista dos Tribunais, 1971, p. 372-374.)

A Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu sobremaneira os municipios,
modificando substancialmente sua posig¢do na Federacdo Brasileira. Com efeito, por
duas vezes o texto constitucional da Republica oferece os fundamentos da nova face
reconhecida ao municipio.

No art.l1l®°, proclama que “a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito...”.

No art. 18, estabelece:

“Art.18 - A organizacgdo politico-administrativa da RepUblica Federativa
do Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdnomos, nos termos desta Constituicdo”.

A esse respeito, assinala HELY LOPES MEIRELLES: “O Municipio brasileiro é
entidade estatal integrante da Federacdo. Essa integracdo é uma peculiaridade
nossa, pois em nenhum outro Estado Soberano se encontra o Municipio como peca do
regime federativo, constitucionalmente reconhecida. Dessa posicdo singular do nosso
Municipio é que resulta a sua autonomia politico-administrativa, diversamente do
que ocorre nas demais Federagdes, em que o0s municipios sdo circunscrigdes
territoriais meramente administrativas” (in Direito administrativo brasileiro. 16.
ed., S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1991, p. 663).

O Municipio, Jj& considerado pelo Cédigo Civil (art.l14) pessoa Jjuridica de
direito publico interno, somente agora, com atraso de mais de meio século, tem
reconhecida essa situacéo.




2 - POSICAO DO MUNICIPIO NA FEDERACAO BRASILEIRA

Pode-se indagar, ante as ponderacgdes de renomados constitucionalistas, se os
Municipios se transformaram realmente em unidades federadas, uma vez due a
Constituicdo da Republica, ao se referir aos Estados e ao Distrito Federal, usa, em
onze dispositivos, as expressdes unidade federada e unidade da Federacdo, no
singular ou no plural, e ndo o faz em relagdo aos Municipios.

E induvidoso, porém, que a Lei Maior assegura a autonomia municipal, nos
arts.18 e 29, garantindo-a contra os Estados no art.34, VII, “c”, ao estabelecer,
como uma das exceg¢des a regra da ndo-intervencdo da Unid&o nos Estados ou no
Distrito Federal, a necessidade de assegurar a observancia de determinados
principios constitucionais, dentre eles a autonomia municipal.

Ensina o constitucionalista JOSE AFONSO DA SILVA: “Autonomia significa
capacidade ou poder de gerir os proéprios negdcios, dentro de um circulo prefixado
por entidade superior. E é a Constituigcdo Federal gque se apresenta como poder
distribuidor de competéncias exclusivas entre as trés esferas de Governo (...). As
Constituicgdes até agora outorgavam aos Municipios sbé6 governo prdéprio e a
competéncia exclusiva, que correspondem ao minimo para que uma entidade territorial
tenha autonomia constitucional.

Agora, foi-lhes reconhecido o poder de auto-organizacdo, ao lado do governo
proprio e de competéncias exclusivas, e ainda com ampliacdo destas, de sorte que a
Constituicdo criou verdadeiramente uma nova instituicdo municipal no Brasil. Por
outro lado, ndo h& mais qualquer hipdétese de prefeitos nomeados. Tornou-se plena,
pois, a capacidade de autogoverno municipal entre ndés” (in Curso de direito
constitucional positivo. 13. ed., S&o Paulo:Malheiros, 1997, p. 590).

Ressalta o mesmo autor que o Municipio tem, agora, a autonomia politica
(capacidade de auto-organizacdo e de autogoverno), a autonomia normativa
(capacidade de fazer leis proéprias sobre matéria de sua competéncia), a autonomia
administrativa (administracdo prépria e organizacdo dos servicos locais) e a
autonomia financeira (capacidade de decretacdo de seus tributos e aplicagédo de suas
rendas, que é uma caracteristica da auto-administracdo). (Op. cit., p. 591.)

Demonstracdo inequivoca de que ao Municipio se assegura hoje um novo status é
o disposto no art. 29 da Constituicdo da Republica:

“Art.29 - O Municipio reger-se-& por lei orgénica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Cédmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

Oportuna é a licdo do emérito professor e ex-deputado CICERO DUMONT “Pode-se
dizer que a Lei Orgénica Municipal é a peca-chave do Municipio Modelo-88; é o
instrumento legal que vai permitir-lhe a efetiva realizagdo da autonomia municipal,
no seu mais alto grau, assegurando a prépria comunidade municipal identificar as
suas peculiaridades e singularidades e oferecer-lhes solug¢des adequadas.

A Lei Orgadnica Municipal pode ser denominada de Lei das Peculiaridades
Municipais. Estas comp&em o sistema nervoso do municipio, a sua pedra de toque. E
al que estd o seu trago principal e diferencial. As peculiaridades municipais séo
sempre diferentes por mais parecidos que possam ser os problemas locais. Dessa
diversidade, insuperavel, decorre a impossibilidade de serem feitas leis orgénicas
municipais iguais” (in Lei orgénica municipal - Roteiro para a sua elaboracgdo. Belo
Horizonte: Imprensa Oficial, 1989, p. 15-16).

N&o obstante constitucionalmente denominado lei orgdnica, o diploma
organizativo do Municipio n&o se caracteriza como lei no sentido formal, pois
independe da sancdo do Executivo, dque, dessa forma, ndo participa de sua
elaboracéo.

Sua natureza juridica tem sido objeto de controvérsias, ora se preferindo a
expressdo constante no préprio texto constitucional - Lei Orgdnica -, ora as
expressdes Constituig¢do Municipal, Carta Municipal ou Carta Orgdnica Municipal, sem
se mencionarem outras.




Alguns juristas, dentre eles o Prof. CICERO DUMONT, consideram a Lei Organica
Municipal como uma Constituicdo, por ser produto do exercicio, pela Cédmara, de modo
exclusivo, do poder constituinte derivado do Municipio, poder semelhante ao poder
constituinte derivado do Estado, responsavel pela Constituigdo Estadual (op. cit.,
p. 17).

Os juristas que manifestam preferéncia pela terminologia utilizada no texto
da Constituigc&o da Republica, desaconselham o emprego dos termos Constituigdo ou
Carta, justificando a restricdo ao primeiro pela inexisténcia de poder constituinte
nas Cémaras de Vereadores, e, ao segundo, por se caracterizar a Carta como “ato
unilateral ou limitativo da sua proépria autoridade soberana”, conforme a licdo de
AMILCAR PINTO FALCAO e JOSE DE AGUIAR DIAS (in Constituicido anotada, Ed. José
Konfino, 1956, v. 1, p. 51).

Importa assinalar, porém, que a lei orgdnica municipal é, em verdade, uma lei
qualificada por seu objeto. O fato de ser votada e promulgada pela Camara
Municipal, prescindindo da sancédo do Prefeito, n&o a desnatura. Deve-se lembrar que
inexiste sangdo do Chefe do Executivo também na hipbdétese da promulgacédo, pelo
Legislativo, de lei resultante de proposicdo de lei vetada, quando rejeitado o
veto.

O Ato das Disposig¢des Transitdérias da Constituicdo Federal vigente
estabelece, no paradgrafo Unico do art. 11:

“Art. 11
Pardgrafo tuUnico. Promulgada a Constituigcdéo do Estado, caberd a Camara

Municipal, no prazo de seis meses, votar a Lei Orgdnica respectiva, em dois

turnos de discussédo e votagdo, respeitado o disposto na Constituicdo Federal

e na Constituicdo Estadual”.

No art.2°, § 2°, do Ato das Disposigdes Transitdrias da Constituicgédo do

Estado de Minas Gerais, estd consignada a seguinte norma:

R A
§ 2°- O Municipio, até que promulgue sua Lei Orgédnica, continuaré
submetido a Lei Complementar n°® 3, de 28 de dezembro de 1972, do Estado de

Minas Gerais, com suas posteriores modificacgdes, respeitado o disposto na

Constituicdo da RepuUblica e na Constituicdo do Estado”.

A propbdésito da possibilidade de dilagdo do prazo previsto na norma
transitéria da Constituicdo Federal, supratranscrita, observa JOSE NILO DE CASTRO:
“E verdade que, quando o constituinte fixou o prazo de seis meses para a edicdo da
Lei Orgénica, apds a promulgacdo da Constituigdo do respectivo Estado, ndo afastou
a possibilidade de se votar a Lei Orgédnica além desse espaco temporal, desde que
motivos de ordem puUblica e de interesse publico local assim o propiciassem, assim o
justificassem, a saciedade” (in Direito Municipal positivo. 3.ed.Belo Horizonte:
Del Rey: 1996,p.65).

3 - INSTRUMENTOS DE ATUAGAO DO MUNICIPIO

Os instrumentos de que dispde o Municipio para a efetiva realizacdo de sua
autonomia, bem como os limites impostos a sua atuacdo, decorrem dos principios e
dos preceitos de que trata o art.29 da Constituicdo da Republica: os principios
desta e da Constituicdo do Estado e o0s preceitos enumerados nos incisos do mesmo
artigo.

Lei complementar federal determinard o periodo em que se fardo, por lei
estadual, a criacgdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios,
segundo os requisitos estabelecidos em lei complementar estadual. E o que
prescrevem, respectivamente, o art. 18, § 4°, da Constituicdo Federal e o art. 167
da Constituicdo do Estado de Minas Gerais:

“Art.18
§ 4° - A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de

Municipios far-se-&o por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei

complementar federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito,



as populacgdes dos Municipios envolvidos, apdés divulgacdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei”.

“Art.167 - Lei complementar estabelecerd os requisitos para a criacgéo,
incorporacdo, fusdo e desmembramento de Municipios, observado o disposto no
art.18, § 4°, da Constituicdo da Republica”.

No Aambito do Estado de Minas Gerais, os requisitos para criacéo,
incorporacéo, fusdo e desmembramento de Municipios sdo fixados ©pela Lei
Complementar n°® 37, de 18/01/95, alterada pelas Leis Complementares de n°s 39, de
23/06/95, e 47, de 27/12/96.

O Municipio é dotado dos Poderes Legislativo e Executivo; ndo existe Poder
Judicidrio municipal. Nas comarcas, que se constituem de 1 (um) ou mais Municipios,
tendo por sede a do Municipio que lhe d& o nome, atuam membros da Justica Estadual
e, em alguns casos, também da Justica Federal, quando a comarca ¢ também sede de
vara do juizo federal.

4 - O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

A Camara Municipal - o érgdo do Poder Legislativo do Municipio - compete o
exercicio de relevantes funcdes, que se desdobram em: funcdo legislativa; funcéo
meramente deliberativa; funcdo fiscalizadora; funcdo julgadora; e funcdo politico-
parlamentar.

Falaremos, a seguir, de cada uma dessas funcdes separadamente.

4.1 - Fungdo legislativa

No exercicio da funcdo legislativa, a Cémara legisla, com a sangédo do
Prefeito, sobre as matérias da competéncia do Municipio, com o que se estabelecem
as leis municipais, e se cumpre, no ambito local, o principio da legalidade, a que
estd sujeita a Administracéo.

A Lei Orgénica do Municipio estabelece as matérias de competéncia legislativa
da Cémara, bem como as normas referentes ao processo legislativo, sendo estas
Ultimas detalhadas no Regimento Interno.

Foi significativamente ampliado o elenco das competéncias municipais, que
compreendem a competéncia exclusiva (arts.30 da Constituicdo da Reptblica e 171 da
Constituicdo do Estado); a competéncia comum, ou seja, a exercida em comum com a
Uni&o, os Estados e o Distrito Federal (art.23 da Constituicdo da RepUblica);e a
competéncia suplementar (art.30, inciso II, da Constituicdo da Republica).

O art.30 da Constituigdo Federal relaciona as matérias de competéncia
exclusiva do Municipio e, embora de forma incipiente e mais genérica do que seria
desejavel, representa um grande passo em prol do fortalecimento das comunas.

Eis o texto do mencionado dispositivo:

“Art.30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no gue couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como

aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacéo
estadual;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou

permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Uni&o e do
Estado, programas de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental;
VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do

Estado, servigos de atendimento a satde da populacéo;



VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do
solo urbano;

IX - promover a protegdo do patrimébnio histérico-cultural local,
observada a legislacdo e a acgdo fiscalizadora federal e estadual”.

A competéncia tributdria dos Municipios é estabelecida nos arts.l145 e
156 da Constituigdo da Reputblica.

O primeiro faculta a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios instituir tributos (impostos, taxas e contribuicdes de melhoria);
o segundo da& competéncia aos Municipios para instituir impostos sobre:

a) propriedade predial e territorial urbana;

b) transmissdo inter wvivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
iméveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis,
exceto os de garantia, bem como cess&do de direitos a sua aquisicéo;

c) servicos de qualquer natureza - ndo compreendidos os de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo - definidos em lei
complementar.

E inovacdo da Constituicdo Federal vigente a atribuicdo ao Municipio da
competéncia para instituir e arrecadar o imposto sobre transmissdo onerosa
inter vivos.

No art.23 da Constituicdo da Republica estdo previstas, com o carater
de regras ou recomendacdes de conduta, principioldégicas e de ampla
abrangéncia, competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. A titulo de exemplo, algumas devem ser destacadas: a) zelar
pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituig¢des democraticas e
conservar o patriménio publico; b) cuidar da saude e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; c¢) proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor histdérico, artistico e cultural,
os monumentos, as paisagens naturais notéaveis e os sitios arqueoldgicos; d)
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; e)
fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar; f)
combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos.

O paradgrafo Unico do mesmo artigo prevé normas, a serem fixadas em lei
complementar, para a cooperacdo entre os varios entes da Federacdo, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

A competéncia suplementar do Municipio é assegurada no inciso II do
art.30 da Constituicdo da Republica: “suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber”.

Segundo entendimento doutrindrio, essa competéncia do Municipio equivale, na
verdade, a competéncia concorrente, embora esta seja atribuida pela Constituicdo da
Republica apenas a Unido aos Estados e ao Distrito Federal.

Deve-se observar, no entanto, que o municipio exercerd essa competéncia “no
que couber”.

4.1.1 - Processo legislativo

A Constituicdo de 1967, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 1,
de 17 de outubro de 1969, incluia o processo legislativo entre outros principios
nela estabelecidos, a cuja observédncia se obrigavam os Estados federados na sua
auto-organizacdo, nos termos do art. 13, III. As Constituig¢des dos Estados poderiam
adotar o regime de leis delegadas, proibidos os decretos-leis, conforme preceituava
o paradgrafo Unico do art.200 do texto constitucional federal.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, no art.25:

“Art.25 - Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituic&o”.

Como se vé, a Constituicgcdo em vigor, diversamente do texto constitucional
precedente, ndo submete a observdncia dos Estados as normas nela estabelecidas a
respeito do processo legislativo. Isso ndo quer dizer, entretanto, gque inexistam
normas especificas de preordenacdo destinadas ao Estado federado e ao Municipio, ou



que 1nexistam principios implicitos, gquanto ao tratamento da matéria, na
Constituicdo da Reptblica, impostos a observancia daqueles.

Ressalta, dentre esses principios, o da impossibilidade de se converter em
lei matéria que ndo tenha sido objeto de discussdo e votagdo do Legislativo.
Assinala o Prof. RAUL MACHADO HORTA: “O processo legislativo nédo existe
autonomamente, como valor em si, pois é técnica a servico de concepcgdes politicas,
realizando fins do poder. Dai sua mutabilidade no tempo e sua compreensdo variada,
refletindo a organizacdo social, as formas de Governo e de Estado, a estrutura
partiddria e o sistema politico” (in O processo legislativo nas constituicgdes
federais brasileiras. Cadernos do Simpdbsio.n.2. Belo Horizonte: Assembléia
Legislativa do Estado de Minas Gerais, 1989, p. 5).

JOSE NILO DE CASTRO observa: “Os principios norteadores do processo
legislativo, de que cogitam os artigos 59 e seguintes, até 69, da Constituicéo
Federal, aplicam-se aos Estados e aos Municipios, como o ciclo e o procedimento das
feituras das leis, a saber: a iniciativa, a tramitacdo no Legislativo, a
deliberacdo, o quorum, a sangdo (expressa ou téacita), o veto, e a promulgagdo. A
moldura paradigmdria estd na Constituicdo Federal” (op. cit.,p.5).

O mesmo autor registra a posicdo do Supremo Tribunal Federal a respeito da
matéria, citando ementa do acoédrdao proferido na Acéao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 276 - 7 - AL (DJ 17/8/96, p. 7869-7871), da qual se
transcreve: “O Supremo Tribunal Federal ainda ndo definiu, sob o regime da vigente
ordem constitucional, se os principios que informam o processo legislativo impdem-
se aos Estados-Membros como padrdes juridicos de compulsdria observancia. O tema da
autonomia das unidades federadas, suscitado na perspectiva da nova concepcgdo de
federalismo consagrado pela vigente Carta Politica, foi, no entanto, considerado de
extremo relevo juridico pelo STF (ADIn 216-PB)” (op. cit., p. 128).

O processo legislativo autoritdrio cedeu lugar ao processo legislativo
democréatico, cujos aspectos essenciais podem ser assim sintetizados:

a) substituicgdo da figura da aprovacgdo automatica, ou por decurso de prazo,
pela do esgotamento da deliberacdo legislativa, uma vez escoado o prazo
constitucionalmente previsto, nos seguintes casos: 1) projeto de autoria do
Executivo com solicitacdo de urgéncia; 2) veto;

b) atribuicdo de competéncia as comissdes para discussdo e votacdo de projeto
de lei que dispensar, na forma do Regimento Interno, a competéncia do Plenéario,
salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa Legislativa;

c) ampla e efetiva participacdo da sociedade civil, assegurada: 1) pela
iniciativa popular de projeto de lei; 2) pela apresentacdo de peticdo, reclamacéo,
representacdo ou queixa contra ato ou omissdo de autoridade ou entidade publicas;
3) pela realizacdo de audiéncias puUblicas com entidades da sociedade civil;

d) incidéncia de veto parcial t&o-somente em texto integral de artigo, de
paradgrafo, de inciso ou de alinea, sendo abolida, portanto, a pratica condenavel do
veto incidente sobre palavra ou grupo de palavras;

e) previsdo do quorum de maioria absoluta para rejeicdo de veto.

4.1.2 - Conceito e fases do processo legislativo

Processo legislativo é o conjunto concatenado de atos preordenados
(iniciativa, emenda, votacdo, sancdo, promulgacdo e publicagdo), realizados pelos
6rgéos legislativos com vistas a formacdo das leis em sentido amplo. Seu objeto &,
pois, a elaboracdo dos atos normativos previstos na Constituicdo ou na Lei
Orgénica.

Distinguem-se trés fases no processo de elaboracgdo das leis:

a) fase introdutéria: a iniciativa, que é a faculdade de propor um projeto de
lei, atribuida a pessoas ou érgdos, de forma geral ou especial. E o ato que
desencadeia o processo legislativo.

b)__fase constitutiva: a deliberacdo e a sancdo.E a fase de estudo e
deliberacdo sobre o projeto proposto; compreende os turnos regimentais de discusséo
e votagdo, seguidos da redacdo final da matéria aprovada.

Essa fase se completa com a apreciacdo, pelo Executivo, do texto aprovado
pelo Legislativo. E a intervencdo do Executivo no aperfeicoamento da lei. Tal
apreciacdo pode resultar no assentimento (a sang¢do) ou na recusa (o veto). A sangéo
transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo. Pode ocorrer expressa ou




tacitamente. A sancgdo é expressa quando o Executivo d& sua concordancia, de modo
formal, no prazo de 15 dias contados do recebimento da proposicdo de lei,
resultante de projeto aprovado pela Casa Legislativa. A sang¢do é tacita, quando o
Executivo deixa passar esse prazo sem manifestacdo de discordéncia.

Pode o Executivo recusar sancédo a proposicdo de lei, impedindo, dessa forma,
sua transformacdo em lei. Tal recusa se manifesta pelo veto, que pode ser total ou
parcial, conforme atinja toda a proposicdo ou apenas parte da mesma.

Segundo dispée o § 2° do art.66 da Constituicdo da Reptblica, ao qual
corresponde o § 4° do art.70 da Constituigcéo do Estado, “o veto parcial somente
abrangerd texto integral de artigo, de parédgrafo, de inciso ou de alinea”.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade da proposicédo de lei
ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso, h& um motivo estritamente juridico: a
incompatibilidade com a Lei Maior. No segundo caso, h&d um motivo estritamente
politico, gque envolve uma apreciacdo de vantagens e desvantagens: se o Executivo
julgar a proposicdo contrdria ao interesse pUblico, opor-lhe-4& veto;

c) fase complementar ou de aquisicdo de eficdcia, gque compreende a
promulgacédo e a publicacdo da lei.

A promulgacdo é o ato que declara e atesta a existéncia da lei, indicando que
esta é valida e executédvel. Cabe ao Chefe do Executivo promulgar a lei. Se ele, nos
casos de sancdo técita e de rejeicdo do veto, ndo o faz no prazo de 48 horas, deve
o Presidente da Casa Legislativa fazé-lo. Depois da promulgacgdo, vem a publicacéo,
gue, em nosso sistema, é o meio de tornar a norma conhecida, vigente e eficaz.

As matérias em tramitacdo nas Casas Legislativas recebem comumente a
denominacdo genérica de proposi¢dées. O Regimento Interno da Assembléia Legislativa
do Estado de Minas Gerais (Resolucdo n® 5.176, de 6/11/97) estabelece, no art. 170:
“Proposicdo ¢é o instrumento regimental de formalizacdo de matéria sujeita a
apreciacdo da Assembléia Legislativa”.

A proposicdo destinada a alterar o texto da Lei Orgdnica do Municipio recebe
a denominacdo técnica de Proposta de Emenda a Lei Orgédnica.

No caso dos projetos de lei, uma vez aprovados em redacgdo final, passam a
denominar-se proposigdes de lei, e é sob essa forma que sdo encaminhados a sancdo.

Por extensdo do conceito de proposicdo, a emenda, O requerimento, o parecer e
outros instrumentos regimentais a eles assemelhados costumam ser incluidos no
processo legislativo.

Os Regimentos Internos de algumas Casas Legislativas inserem, ainda, no rol
das proposicdes do processo legislativo a indicacdo, a representacdo, a mogcdo e a
autorizacdo. E o caso do Regimento Interno da Cémara Municipal de Belo Horizonte
(Resolucdo n° 1.480, de 7/12/90).

As proposicdes do processo legislativo municipal d&o origem as espécies
normativas previstas na Leil Orgédnica do Municipio, que sdo, em geral, as enumeradas
a seguir:

a) emendas a Lei Orgénica Municipal;
b) leis complementares;

c) leis ordindrias;

d) leis delegadas;

e) resolucdes;

f) decretos legislativos.

O tratamento da matéria pode variar nas diversas Leis Orgédnicas, algumas das
quais incluem, por exemplo, as medidas provisdédrias no elenco das matérias
compreendidas no processo legislativo municipal.

A respeito dessa inclusdo, é oportuna a ponderacdo de JOSE NILO DE CASTRO: “A
medida provisdéria, embora ndo vedada sua insercdo no processo legislativo estadual
e municipal, pela sua caracteristica e singularidade, n&o se nos afigura afeicoada
ao nivel municipal. O que lhes justifica a existéncia?” (op.cit., p.127).

Passamos, a seguir, a tecer algumas consideracdes acerca dos atos do processo
legislativo municipal.

4.1.2.1 - Emenda a Lei Orgénica



Em razdo do poder organizativo municipal, a Lei Orgdnica proépria estabelece
regras para ser emendada, com o que ela se reveste de certa rigidez: sendo aprovada
pelo voto de dois tercos dos membros da Cémara, somente com igual quorum poderd ser
alterada.

As leis locais que a contrariarem serdo ilegitimas e invalidas, desde que
assim as declare o Judiciério.

4.1.2.2 - Lei Complementar

A lei complementar, aprovada por maioria absoluta, é expressa e
especificamente prevista em determinadas disposicdes da Constituigdo e destina-se a
complementd-las, relativamente a matéria de que tratam. Tem, pois, natureza

paraconstitucional, situando-se, na hierarquia dos atos normativos, entre a lei
ordindria e a Constituicdo (e suas emendas).

No &ambito do Municipio, a Lei Orgédnica prevé as matérias que constituem
objeto de lei complementar municipal.

A esse respeito, ensina JOSE NILO DE CASTRO: “Diferem as leis complementares
das leis ordindrias de duas maneiras. Pelo conteuddo ou em razdo da matéria, isto é&,
nos termos da Lei Orgdnica Municipal, constituem matéria de lei complementar todas
as codificacgdes, as leis (...) do plano diretor, da organizacdo administrativa
(...) etc. Pelo aspecto formal, pois somente a maioria absoluta dos membros da
Camara Municipal é que validamente as aprovard. A qualificagdo do quorum se impde
para se votar a lei complementar em consideragdo da importdncia da ordenacéo
juridica contida nela” (in Direito municipal positivo. 3. ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 1996, p. 126).

4.1.2.3 - Lei ordinéaria

A lei ordinédria, que, na préatica, ¢é chamada simplesmente lei, é o ato
legislativo tipico, que, em regra, edita normas gerais e abstratas.

E disciplinada em lei ordinadria a matéria ndo reservada a lei complementar,
ou seja, a maioria das matérias da competéncia do Municipio.

Varios dispositivos da Lei Orgédnica dependem de regulamentacdo por lei
ordinéaria.

4.1.2.4 - Lei Delegada

A lei delegada é um ato normativo elaborado e editado pelo Chefe do
Executivo, em razdo de autorizacdo do Poder Legislativo e nos limites por este
estabelecidos.

Segundo o pardmetro constitucional, a Lei Orgdnica do Municipio pode prever a
delegacdo ao Prefeito, a ser efetuada sob a forma de resolucdo ou decreto
legislativo da Cémara Municipal, que especificard seu contetido e os termos de seu
exercicio e poderd determinar a apreciacdo, pela Cémara, do projeto de lei
delegada, caso em que este serd submetido a votagdo Unica, vedada qualquer emenda.

Sdo excluidos do ambito da delegabilidade os atos de competéncia exclusiva da
Cémara, a matéria reservada a lei complementar e a legislacdo sobre planos
plurianuais, diretrizes orcamentdrias e orcamentos.

4.1.2.5 - Decreto Legislativo e Resolugéo

O decreto legislativo e a resolugdo, promulgados pelo Presidente da Camara,
destinam-se a regular matérias da competéncia exclusiva do Legislativo e as de
cardter politico, processual, legislativo ou administrativo, excluidas do ambito da
lei.



Como esclarece JOSE NILO DE CASTRO, ambos os atos tém o mesmo conceito, mas
diferem quanto aos efeitos, os quais sdo externos e internos, no caso do decreto
legislativo, e apenas internos, no caso da resolucgéo.

Observa o mesmo autor: “N&o h& necessidade, entretanto, de se reproduzirem,
nas Leis Orgénicas, integrando o processo legislativo municipal, esses dois atos
normativos (decretos legislativos e resolucdes). Admitem-se comumente apenas as
resolugdes” (op. cit., p. 127).

4.1.2.6 - Emenda

A emenda é proposicdo apresentada como acessbéria de outra e, conforme sua
finalidade, pode ser aditiva, modificativa, substitutiva ou supressiva.

E aditiva a emenda que se acrescenta a outra proposicdo; modificativa, a que
altera dispositivo sem modificd-lo substancialmente; substitutiva, a apresentada
como suceddnea de dispositivo ou sucedénea integral de proposicdo, caso em que
passa a denominar-se substitutivo; supressiva, a destinada a excluir dispositivo.

Chama-se subemenda a emenda apresentada a outra.

A emenda ¢é admitida quando pertinente ao assunto versado na proposicédo
principal e quando incidente sobre um sé6 dispositivo, salvo matéria correlata.

Por ser proposicdo acessédria, a emenda ndo se confunde com Emenda &a Lei
Orgdnica, o principal dos atos do processo legislativo municipal.

4.1.2.7 - Redagédo final

Déd-se redacdo final aos projetos em geral e as Propostas de Emenda a Lei
Organica, apds sua aprovacdo nos turnos regimentais.

O parecer de redacdo final, emitido pela Comissdo de Redacdo da Cémara, da
forma a matéria aprovada, segundo a técnica legislativa, corrigindo eventual wvicio
de linguagem, defeito ou erro material. Para a mesma finalidade, é admitida emenda
a redacdo final, durante a discussdo do parecer.

Aprovada a redacdo final, a matéria é enviada a sancgcdo ou a promulgacéo,
conforme o caso.

4.1.2.8 - Indicagdo, representagdo, mogdo e autorizacgédo

S&o proposicgdes cujo conceito pode ser enunciado de conformidade com o
previsto nos seguintes dispositivos do Regimento Interno da Cémara Municipal de
Belo Horizonte:

“Art.130 - Indicagdo é a proposicdo por meio da qual se sugere:

I - realizacéo de medida de interesse publico;

IT - ao prefeito a declaracdo de wutilidade publica, observados os
requisitos da lei, de sociedades civis, associacdes e fundacdes.

Art.131 - Representacdo é a proposicdo por meio da qual se sugere a

realizacdo de medida de interesse publico ou a manifestacdo sobre qualquer
assunto a autoridades federais ou estaduais.

Art.132 - Mocgdo é a proposicédo por meio da qual se manifesta regozijo,
congratulacdo, pesar, protesto ou sentimento similar.
Art.133 - Autorizacdo é a proposicdo por meio da qual o prefeito

solicita permissdo para se ausentar do Municipio por mais de 10 dias, o vice-
prefeito para se ausentar do Estado pelo mesmo prazo ou ambos, do Pais, por
qualquer prazo.”

4.1.3 - Plenario e Comissdes

O Poder Legislativo tem no Plendrio seu o6rgdo deliberativo por exceléncia.
Paralelamente a ele, figuram as comissdes técnicas, como 6rgdos de composicdo mais
reduzida, porém de fundamental importdncia, uma vez que é nelas que 0s assuntos
trazidos a consideracdo da Casa devem ser examinados com maior cuidado e o mais
detalhadamente possivel.



Numa camara municipal gque funcione observando a técnica parlamentar mais
adequada, os assuntos em exame sdo encaminhados a comissdes de Vereadores,
constituidas de acordo com o Regimento, antes de serem levados a Plendrio para
deliberacdo conclusiva.

Uma vez na comissdo, a matéria deve ser distribuida, por seu presidente, a um
dos membros. Este é o chamado relator, o qual, depois de examinar o assunto, propde
aos demais membros as conclusdes que, no seu entendimento, devem constituir o
parecer da comissdo sobre a matéria. A opinido do relator, entédo, se aceita pela
maioria dos membros da comissdo, passa a constituir a peca por meio da qual a
comissdo orienta o Plendrio para que este decida sobre a questéo.

Desse modo, h& impropriedade técnica no texto regimental que estabelece a
votacdo de projeto de lei nas comissdes, tanto quanto no Plenario, pois é somente
no Plendrio que as proposicdes devem ser objeto de deliberacdo. Nas comissdes, o
que se deve votar é apenas o parecer formulado pelo relator sobre o projeto, o
qual, uma vez aprovado, passa a constituir-se em pronunciamento de toda a comisséo
e n&o apenas num voto do relator sobre a matéria. Depois, sim, é que o projeto seré
votado, mas pelo Plendrio, mediante a orientacdo do parecer da comissédo.

Deve ficar claro, ainda, gque o parecer da comissdo, exatamente por ser uma
peca meramente opinativa, ndo obriga o Plendrio a decidir no mesmo sentido de sua
conclusdo. A comissdo pode opinar, por exemplo, pela aprovagdo do projeto, e o
Plenadrio poderd rejeita-lo.

Sem contrariar o que j& foi dito, esclaregca-se que, em razdo do permissivo
constitucional constante do art.60, § 2°, inciso I, da Carta Mineira, é possivel
que 0s textos regimentais estabelecam a deliberacgdo conclusiva de comissdes sobre
determinadas matérias.

O Regimento Interno da Assembléia de Minas, por seus arts.103, 104 e 105,
estabelece:

“Art.103 - Compete as comissdes permanentes apreciar,
conclusivamente, em turno Unico, as seguintes proposicdes, ressalvado o
disposto no art.104:

I - projetos de lei que versem sobre:

a) declaracdo de utilidade publica;

b) denominacédo de préprios publicos;

IT - projetos de resolugdo que tratem de subvencdes;

IIT - requerimentos escritos que solicitarem:

a) providéncia a 6rgdo da administracdo publica;

b) manifestacdo de pesar por falecimento de membro do poder publico;

c) manifestacdo de apoio, aplauso, regozijo ou congratulacdes;

d) manifestacdo de repudio ou protesto.

Pardgrafo tUnico - Os requerimentos a que se refere o inciso III
prescindem de parecer.
Art.104 - Ao Plenario serd devolvido o exame, global ou parcial, do

mérito de proposicdo apreciada conclusivamente pelas comissdes, se, no prazo
de 48 (gquarenta e oito) horas contadas da publicacdo da decisdo no dérgao
oficial dos Poderes do Estado, houver requerimento de 1/10 (um décimo) dos
membros da Assembléia Legislativa.

§ 1° - Na ocorréncia do disposto neste artigo, as emendas apresentadas
ao projeto ou requerimento poderdo receber parecer oral de relator designado
em Plenério.

§ 2° - Concluida a votacdo, o projeto serd encaminhado a Comissédo de
Redacéo.
Art.105 - Na tramitacdo das proposicdes submetidas a deliberacéo

conclusiva das comissdes, serdo observadas, no que couber, as disposicgdes

regimentais aplicdveis as matérias sujeitas a deliberacdo do Plendrio.”

Como se vé&, o legislador excepcionou expressamente, no art.l103, agqueles casos
que considerou assuntos de andlise mais simples e que, por esta razdo, poderiam
esgotar sua tramitagdo normalmente nas comissdes, sem a necessidade de virem a
sobrecarregar as pautas de Plendrio, ficando este por conta de apreciar matérias
mais complexas. E, em seguida, no art.104, abriu a possibilidade de “devolver-se”
ao Plenadrio o exame de tails proposigdes, na forma ali prevista. Isto é uma
indicacédo clara de que, mesmo nesses casos, o poder de deliberagdo conclusiva ainda



é do Plendrio, dque, por meio de um dispositivo regimental, transfere tal
competéncia as comissdes.

Esse tratamento é também dado as comissdes parlamentares de inquérito, pelos
arts.112 a 114 do mesmo Regimento. Dai se verifica que o fato de a matéria ser
objeto de deliberacdo conclusiva de comissdes ndo significa necessariamente tratar-
se de assunto de facil exame e, muito menos, matéria de menor importéncia.

De qualquer modo, o que é preciso ficar claro é que somente por disposicgéao
expressa se pode admitir esse tipo de excegdo regimental; a regra, repetimos, é a
decisé&o pelo Plendario.

Finalmente, ndo se pode deixar de mencionar a excecgdo prevista no art.191 do
Regimento Interno da Assembléia Mineira, em que se prevé a rejeicgdo de projeto de
lei que receba parecer contrario, quanto ao mérito, de todas as comissdes a que
tenha sido distribuido.

Também neste caso, a proposicdo é arquivada sem que o Plendrio a aprecie. Tal
como nos outros casos, por forga de norma regimental expressa. Esta norma, aliés,
constituili disposicdo que se vem repetindo em sucessivos diplomas regimentais da
Assembléia Legislativa de Minas e que encontra fdérmulas equivalentes em outros
diplomas internos hoje em vigor. A titulo de exemplo, cite-se o disposto no art.133
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

4.1.4 - Turnos processuais

A maioria dos diplomas regimentais, tanto nos Estados como nos Municipios,
segue o principio, consagrado em ambas as Casas do Congresso, da forma de
procedimento complexa para o exame das proposicdes. Por esse sistema, estabelecem-—
se duas ou trés fases processuais, nas quais o assunto é analisado pelas comissdes
e votado pelo Plenario.

Tais fases intitulam-se geralmente turnos, como se vé nos Regimentos Internos
do Senado Federal, da Cémara dos Deputados e da Assembléia mineira e em numerosos
outros textos, tanto estaduais como municipais. Embora o tratamento deste aspecto
dos procedimentos legislativos ndo seja uniforme nesses diplomas, verifica-se que a
origem de tal férmula repetitiva estd na preocupacdo com a retificacdo de enganos,
o preenchimento de lacunas, o aperfeicoamento e, até mesmo, a adequacdo a possiveis
fatos supervenientes.

Os dois ou trés turnos, portanto, ndo devem ser uma repeticdo pura e simples
de procedimentos, mas sim fases processuais sucessivas, nas quais o exame da
matéria caminhe para a frente, no sentido de seu objetivo final.

Por esta razdo, o Regimento Interno da Assembléia Legislativa de Minas
estabelece tratamento diferenciado para o exame das proposic¢cdes nos dois diferentes
turnos, reduzindo a apenas uma a comissdo que emite parecer no segundo turno, bem
como limitando, neste, as possibilidades de apresentacdo de emendas. Essas
diferencas tém o objetivo de fazer com gque o reexame constitua apenas uma
oportunidade de aperfeicoamento, o gque nédo impede gque uma proposicdo aprovada em
primeiro turno seja rejeitada no segundo.

A este propdsito, veja-se o que dispde o art.189 do Regimento:

“Art.189 - Aprovado em 1° turno, o projeto serd despachado a comisséo
competente, a fim de receber parecer para o 2° turno.

§ 1° - Quando houver emendas aprovadas, o parecer conterd a redagédo do
vencido.

§ 2° - No 2° turno, o projeto sujeita-se aos prazos e as formalidades

do 1° turno, ndo se admitindo emenda que contenha matéria prejudicada ou
rejeitada.

§ 3° - A emenda contendo matéria nova sé serd admitida, no 2° turno,
por acordo de Liderancgas e desde que pertinente a proposicéo.
§ 4° - A emenda, no 2° turno, é votada independentemente de parecer de

comissdo, podendo ser despachada pelo Presidente a comissdo competente, de
oficio ou a requerimento do Colégio de Lideres, ou ainda a requerimento de
Deputado, aprovado pelo Plenédrio, ressalvado o disposto no inciso III do art.
297.

§ 5° - Concluida a votacdo, o projeto é remetido a Comissdo de
Redacdo.”



E necessario ainda esclarecer o significado da expressdo redagcdo do vencido,
que encontramos no § 1° do artigo transcrito. E 1isto porque ndo sdo poucas as
duvidas que a expressdo tem provocado, dai decorrendo inclusive confusdo com o
conceito de voto vencido, que tem sentido quase que oposto ao daquela.

Por vencido entende-se o texto de proposicdo resultante de votacdo pelo
Plendrio, em que se verifique a aprovacdo de emendas. Entdo, sempre que a redacdo
original de uma proposigcdo da& lugar a uma outra, em virtude de modificacgdes
introduzidas por via da aprovagdo de emendas, esta nova redagdo, este novo texto,
constitui o vencido.

Ja& voto vencido ¢é o pronunciamento de caradter opinativo que ndo consegue
aprovacdo, quando do exame de determinada matéria nas comissdes.

Se uma comiss&o se relne para decidir sobre o parecer proposto pelo relator
designado, e esse parecer é rejeitado, ai temos um caso de voto vencido (art.139,
pardgrafo unico, do Regimento Interno da Assembléia de Minas).

4.1.5 - Quorum

Em virtude das duvidas que a questdo do quorum tem provocado, nao apenas
entre Vereadores que procuram as assessorias da Assembléia, mas até mesmo entre
Deputados e assessores, entendemos ser interessante fazermos alguns esclarecimentos
sobre o tema. Vamos comecar pelos conceitos de maioria simples e maioria absoluta.

O art.47 da Constituicdo Federal, que corresponde ao art.55 da Constituicédo
do Estado, estabelece que as deliberacdes das Casas do Congresso serdo tomadas por
maioria de votos, devendo estar presente a maioria de seus membros, exceto nos
casos expressamente previstos na Constituicéo.

Ai estd o principio a ser observado pelos Estados, em relagdo as Assembléias
Legislativas, e pelos Municipios, no tocante as Camaras Municipais. E o principio
da deliberacdo por maioria simples,ou seja, se estiver presente mais da metade dos
membros da Casa, o maior numero de votos dados, num sentido ou noutro, define o
resultado da votacéo.

E o que vem a ser entdo o quorum de maioria absoluta? E o de mais da metade
de todos os membros da Casa Legislativa e n&do apenas dos presentes.

Para eliminar dtvidas que porventura persistam quanto ao calculo do numero
correspondente a expressdo maioria, seja absoluta ou simples, transcrevemos o que,
a propdsito, estabelece o art.251 do Regimento Interno desta Assembléia:

“Art.251 - A determinacdo de quorum serda feita do seguinte modo:
I - o quorum da maioria absoluta, em composigcdo impar da Assembléia,
obter-se-a acrescentando-se uma unidade ao numero de Deputados e dividindo-se

o resultado por dois;

IT - o quorum de um tergo obter-se-a:
a) dividindo-se por trés, acrescido de uma ou duas unidades, o numero
de Deputados, se este ndo for multiplo de trés;

ITT - o quorum de dois tergos obter-se-a multiplicando-se por dois o
resultado obtido segundo os critérios estabelecidos no inciso anterior;
IV - o quorum de trés gquintos obter-se-4: dividindo-se por cinco o

nimero de Deputados, se este for multiplo de cinco, e multiplicando-se o

quociente obtido por trés; dividindo-se por cinco, acrescido das unidades

necesséarias, o numero de Deputados, se este ndo for multiplo de cinco, e

multiplicando-se o quociente obtido por trés”.

Assim sendo, enquanto, numa Cémara de nove membros, as votacdes, em regra,
podem decidir-se por apenas trés votos (o que corresponde a mais da metade dos
presentes, estando presente mais da metade dos membros todos), aquelas outras
votacdes, nas qualis seja obrigatdéria a maioria absoluta para a aprovacdo da
matéria, somente poderdo resultar em aprovagdo se, pelo menos, cinco Vereadores
votarem a favor da proposicdo. Se quatro Vereadores votarem a favor e um, contra,
estard rejeitada a proposicéo.

Fica claro, portanto, que o conceito de quorum se aplica tanto ao numero de
presentes quanto ao numero de votantes ou de votos, neste ou naquele sentido, néo
se podendo falar, obviamente, em maioria simples, quando a questdo se referir ao
numero de presencas. Maioria simples é um conceito que somente se aplica a
votacdes.



Também quanto ao processo de votagdo a ser utilizado nas deliberacgdes por
quorum qualificado, importa fazer algumas consideragdes.

O Regimento Interno da Assembléia de Minas prevé, por seu art.258, serem trés
0os processos de votagdo: o simbdélico, o nominal e o processo por escrutinio
secreto. Eis o texto do citado dispositivo:

“Art.258 - Sdo 3 (trés) os processos de votacgédo:
I - simbélico;

IT - nominal;

IIT - por escrutinio secreto”.

Pelo fato de as Cémaras Municipais nem sempre seguirem esse sistema (e, a
titulo de exemplo, citamos o Regimento Interno da Cédmara Municipal de Pocos de
Caldas, que, no seu art.201, somente prevé os processos simbdélico e nominal), é
indispensdvel fazer com que a Lei Interna disponha de, pelo menos, um pProcesso que
permita a verificacdo, sem deixar duvidas, do atendimento da condicdo minima, que é
o quorum dqualificado. E isto porque, principalmente nas Camaras de composicgédo
numerosa, a votacdo pelo processo simbdlico (que, via de regra, aponta a deciséao
apenas pela atitude dos votantes) pode fazer com que seja impossivel registrar em
ata a observancia da condicgédo.

Assim, esta observacdo se aplica n&o apenas a deliberacdo sobre propostas de
emenda a Lei Orgédnica, mas também a votacdo de qualquer outra proposicdo que
implique quorum qualificado.

Nunca é demais lembrar que o mesmo processo observado na deliberacgdo sobre a
proposigdo principal vale também para as acessdrias, inclusive os chamados
incidentes processuais. E o caso das emendas e dos requerimentos que, porventura,
incidam sobre a apreciacdo da matéria principal, tais como pedidos de adiamento de
votacdo, votacdo por partes, votacdo por determinado processo, etc.

Para facilitar a solucdo do problema acima exposto (a elaboracdo de normas
regimentais que disciplinem os processos de votacdo, de tal maneira que o
atendimento do quorum qualificado fique comprovado na ata dos trabalhos),
relacionamos, a seguir, os casos hoje existentes de matérias que exigem o quorum
qualificado:

Casos Quorum exigido Fonte legal
1 - Elaboracdo da Lei Orgénica 2/3 CR/88, art. 29, caput
2 - Alteracdo da Lei Orgénica 2/3 CR/88, art. 29, caput
3 - Rejeicdo do veto oposto pelo Maioria absoluta CR/88, art. 66, § 4°
Prefeito
4 - Aprovacgdo da Lei Complementar Maria absoluta CR/88, art. 69
5 - Parecer prévio 2/3 CR/88, art. 31, § 2°

No que se refere ao quorum qualificado para a votagdo da proposta de emenda a
Lei Orgédnica, o qual decorre do disposto no art. 29 da Constituic¢do da Republica,
é bom frisar que a condicdo fundamental a ser observada pelo legislador municipal
é a de que sb6 com o voto favoravel de, no minimo, dois tercos dos membros da Camara
estard a proposta aprovada. O que equivale a dizer que , numa Cédmara de 9 (nove)
Vereadores, por exemplo, se uma proposicdo desta natureza for votada por 6 (seis)
Vereadores (2/3 dos membros da Cémara) e obtiver o voto favordvel a sua aprovacao
de, apenas, 5(cinco), com 1 (um) Vereador votando contra, a proposta deverd ser
declarada REJEITADA. E isto porque, tendo sido de 2/3 dos membros da Cémara o
numero de votantes, a votacdo terd sido véalida, porque realizada com a observancia
do quorum qualificado, e a proposicdo nédo terd sido aprovada, por ndo ter obtido o
numero minimo, exigido pela Constituicdo, de votos a seu favor.

4.1.6 - Participagédo Popular Direta

O Constituinte Federal de 1988 implantou, no texto da Carta Magna, formas de
participacdo popular direta, que atribuem ao regime politico vigente o carater de



democracia semidireta. Alids, é norma expressa da proépria Constituicdo Federal:
“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicgdo” (art.l°, pardgrafo tnico).

A participacdo direta ocorre pela iniciativa popular de proposicgdes de
natureza variada: projetos de lei e petig¢des diversas, além da presenca do povo no
trabalho das comissdes técnicas.

No que diz respeito aos projetos de lei, a iniciativa popular se d&, no
dmbito municipal, quando o projeto apresentado a Camara é assinado por cinco por
cento, no minimo, do eleitorado municipal, devendo o texto ficar restrito a matéria
de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros (art.29, inciso XIIT,
da Constituicdo Federal).

Esta ¢é, sem duvida, a modalidade mais elogliente na caracterizagdo da
participacédo popular direta, mas ¢é inquestiondvel a importédncia gque, por suas
possibilidades futuras, apresenta também a participacdo do Municipio nas audiéncias
publicas regionais das comissdes permanentes da Assembléia, cuja finalidade ¢é
subsidiar o processo legislativo.

Previstas no inciso III do § 2° do art.60 da Constituigcdo Mineira, as
audiéncias foram tratadas no inciso VI do art.100 e no Capitulo III do Titulo VIII
do Regimento Interno da Assembléia; na Resolugdo n°® 5.117, de 13 de julho de 1992,
que contém normas regimentais complementares sobre a matéria; na Deliberacdo da
Mesa n° 856/93, que regulamenta a citada resolucéo.

Com a promulgagdo da Emenda a Constituicdo n® 12, de 1° de setembro de 1994,
foram acrescentados ao art. 157 da Constituicdo do Estado os §§ 5°, 6° e 7° , nos
termos dos quais a realizacdo de audiéncias publicas regionais foi disciplinada
pela Lei n® 11.745, de 16 de janeiro de 1995, alterada pela Lei n® 12.997, de 30 de
julho de 1998.

O citado § 5° do art.157 da Constituigdo do Estado passou a vigorar com a
redacdo dada pela Emenda a Constituig&o n°® 25, de 7 de julho de 1997, a qual veio a
ser alterada pela Emenda a Constituicdo n® 36, de 29 de dezembro de 1998, que, além
disso, alterou o § 6° e suprimiu o § 7° do mesmo art.157.

Entre as 1inovacgdes trazidas a matéria pela recente legislacdo, devem-se
destacar:

a) a prioridade atribuida, em audiéncia publica regional, realizada
bienalmente, para subsidiar a elaboracdo do Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado, do Plano Plurianual de Ag&o Governamental e da proposta orcamentdria
anual, as propostas resultantes de audiéncias publicas municipais realizadas pelos
poderes publicos locais, nos termos de regulamentacdo;

b) a participacdo do Tribunal de Contas e dos Poderes Judicidrio e Executivo
na audiéncia publica supra-referida, com vistas a prestacdo de informacdes e a
coleta de subsidios para as ag¢des pertinentes a seus respectivos ambitos de
competéncia.

Por forgca da citada Emenda a Constituicdo n°® 36, outros dispositivos
constitucionais passaram a assegurar aos programas e projetos priorizados em
audiéncias puUblicas regionais tratamento privilegiado, sob varios aspectos,
incluidos os referentes a fiscalizacdo e aos controles, bem assim a previsdo e a
execucdo orcamentarias.

Nos termos do § 2° do art.3° da Resolucdo n°® 5.117/92, “o apoio a realizacdo
da audiéncia publica regional poderd ser encargo das municipalidades componentes
da macrorregido, mediante convénio firmado com a Assembléia Legislativa”,
estabelecendo o § 3° do mesmo artigo que “as audiéncias publicas regionais serdo
realizadas, preferencialmente, na Cadmara Municipal”.

Além de assegurar ampla e efetiva participacdo da sociedade civil em
atividades ligadas a elaboracdo legislativa, a audiéncia publica regional é valioso
instrumento de unificacdo e fortalecimento dos Poderes do Estado e do Municipio.

Ja& quanto as peticgdes populares, o art.60 da Carta Mineira, pelo inciso V de
seu § 2°, faz incluir, no rol das atribuicdes das comissdes da Assembléia, o
recebimento de pedidos subscritos por gqualgquer ©pessoa - € ndo apenas por
representantes das municipalidades ou de entidades outras - podendo tratar, entre
outras questdes, de reclamac¢do, representacgdo ou queixa contra ato ou omissdo de
autoridade ou entidade publicas estaduais.

Verifica-se, portanto, que, Jj& a partir da Constituigcdo da Republica, o
ordenamento Jjuridico vigente se orienta no sentido de fortalecer o Poder



Legislativo em todos os seus niveis, ndo apenas pela devolugdo de atribuicdes ao
Congresso, as Assembléias e as Cémaras, como também pela previsdo de formas de
atuacdo integrada dessas entidades e, como se viu, da participacdo popular direta.

4.2 - Fungédo deliberativa

No exercicio da funcdo meramente deliberativa, a Cdmara trata de matérias de
sua competéncia exclusiva, previstas na Lei Orgédnica prépria, expedindo atos de
aprovacdo, de autorizacdo, de fixacdo de situacdes ou de Jjulgamento técnico,
consubstanciados em decreto legislativo ou em resolugdo, que independem de sancgdo
do Prefeito. Em geral, como j& se assinalou, as resolugdes dispdem sobre matérias
de interesse interno da Cémara, e os decretos legislativos, sobre as matérias de
sua competéncia exclusiva que produzam efeitos externos ou internos.

4.3 - Funcgédo fiscalizadora

A fungdo fiscalizadora da Camara ¢é exercida mediante mecanismos diversos,
como, por exemplo:

a) pedido de informacdes ao Prefeito;

b) convocacdo de auxiliares diretos deste;

c) investigacdo mediante comiss&o parlamentar de inquérito;

d) tomada e julgamento das contas do Prefeito, sé podendo ser rejeitado o
parecer prévio do Tribunal de Contas competente pelo voto de dois tercos dos
membros da Camara;

e) acolhimento de peticdo, reclamacdo, representacdo ou queixa de qualquer
pessoa contra ato ou omissdo de autoridade ou entidade publicas e de outras formas
de manifestacdo da sociedade civil;

f) exercicio, no admbito de sua competéncia, da fiscalizacdo e do controle dos
atos do Executivo, incluidos os da Administracdo Indireta.

4.3.1 - Comissdo Parlamentar de Inquérito

Ensina o Prof. JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO: “... a missdo do Poder
Legislativo, por forca das disposig¢des constitucionais e da Teoria do Estado
Democratico, estd ligada a sua responsabilidade politica de wvigildncia sobre os
fatores que contribuem para que a maquina do estado nédo seja objeto de negligéncia,
desonestidade, incompeténcia, desmandos e prepoténcia. O Poder Legislativo dispde
de instrumentos hédbeis para o saneamento das atividades administrativas: as

Comissbes Parlamentares de Inquérito e os Tribunais de Contas” (in Teoria geral das
comissdes parlamentares - comissdes parlamentares de inquérito. Rio de Janeiro:
Forense, 1988, p. 1).

A Comissd&o Parlamentar de Inquérito - CPI -, também chamada Comissé&o

Legislativa de Inquérito ou Comissdo Especial de Inquérito, é comissdo temporéaria,
criada para a apuracdo de fato determinado e por prazo certo.

Encontrando sua fonte primadria no § 3° do art.58 da Constituicdo Federal, as
Comissdes Parlamentares de Inquérito tém poderes de investigacdo préprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos no Regimento Interno (ou na Lei
Orgdnica do Municipio), e sdo criadas mediante requerimento de um terco dos membros
da Casa Legislativa, para a apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo
suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, ou a outra
autoridade competente, para que se promova a responsabilidade civil, criminal ou
administrativa do infrator.

O Regimento Interno da Assembléia Mineira, no seu art. 112, § 1°, conceitua
fato determinado:

“Art.112
§ 1° - Considera-se fato determinado o acontecimento de relevante
interesse para a vida publica e para a ordem constitucional, legal, econdmica



e social do Estado, que demande investigacdo, elucidacdo e fiscalizacédo e

esteja devidamente caracterizado no requerimento que deu origem a comissé&o”.

No desenvolvimento dos trabalhos da CPI, tem de ser observada, no que couber,
a legislacédo especifica. No que se refere ao procedimento, a Lei Federal n°® 1.579,
de 18 de marco de 1952, e as normas contidas no Cdébdigo de Processo Penal séo
aplicadas subsidiariamente.

A criagcdo da CPI ¢é automdtica, conforme se depreende dos dispositivos
constitucionais referentes ao assunto: solicitada por, no minimo, um terco dos
Vereadores e atendidos os demais requisitos constitucionais e regimentais, caberé
ao Presidente da Camara receber o requerimento, despachd-lo a publicacdo e,
mediante indicacéao das Liderancas, observada, tanto quanto possivel, a
representagdo proporcional dos partidos, constituir a Comissé&o, indicando o fato
determinado a ser objeto de apuracdo e fixando prazo certo para a conclusdo dos
trabalhos.

JOSE NILO DE CASTRO afirma que a criacdo da CPI “é, na verdade, o exercicio
de uma franquia democratica, assegurada a minoria nos parlamentos” e observa:
“Seria desastroso, para a democracia, subordinar a criacdo de CPI a deliberacdo da
maioria, pois, o mais das vezes, tal fato tornaria impraticédvel a instituicgdo desse
instrumento de controle eficientissimo. Subordind-la ao voto da maioria é o mesmo
que nega-la, como prerrogativa da minoria” (in A CPI municipal. Belo Horizonte: Del
Rey, 1993, p. 120-121).

Ademais, dispde o j& citado art.55 da Constituigdo do Estado, reproduzindo a
norma do art.47 da Constituicdo Federal:

“Art.55 - Salvo disposigdo constitucional em contrario, as deliberacdes
da Assembléia Legislativa e de suas comissdes serdo tomadas por maioria de
votos, presente a maioria de seus membros”.

Se, por exemplo, constar do Regimento Interno, ou da Lei Orgénica, a
exigéncia de o requerimento de criagdo de CPI ser submetido a deliberagdo do
Plendrio e depender do voto favordvel da maioria absoluta, estard sendo adotado
quorum ndo previsto em disposic¢do constitucional, o que significa descumprir a
Constituicédo.

A respeito das conclusdes da CPI municipal, esclarece JOSE NILO DE CASTRO:
“... ndo tém a natureza de sentenca, ndo punem, nem podem indicar ou sugerir,
considerar estes ou aqueles fatos como crimes comuns, de responsabilidade ou
infracdes politico-administrativas, capitulando-os. Seus trabalhos sdo formal e
meramente investigatérios” (op. cit., p. 108).

4.3.2 - Fiscalizagdo financeira

A fiscalizacdo contédbil, financeira e orcamentaria do Municipio serd exercida
pela Cdmara nos termos do art.31 da Constituicdo da Republica e do art.180 da
Constituicdo mineira.

Eis o texto dos dispositivos mencionados:

“Art.31 - A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Cémara Municipal serd exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos
ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, sbé deixard de prevalecer por deciséo
de dois tercos dos membros da Cémara Municipal.

§ 3° - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o
qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° - E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou érgdos de Contas
Municipais.”.

“Art.180 - A Cédmara Municipal julgard as contas do Prefeito, mediante
parecer prévio do Tribunal de Contas, que terd trezentos e sessenta dias de
prazo, contados de seu recebimento, para emiti-lo, na forma da lei.



§ 1° - Como procedimento fiscalizador e orientador, o Tribunal de
Contas realizard habitualmente inspec¢des locais nas Prefeituras, Céamaras
Municipais e demais ¢érgdos e entidades da administragdo direta e da indireta
dos Municipios.

§ 2° - As decisdes do Tribunal de Contas de que resulte imputacgdo de
débito ou multa terdo eficdcia de titulo executivo.
§ 3° - No primeiro e no uUltimo ano de mandato do Prefeito Municipal, o

Municipio enviard ao Tribunal de Contas inventdrio de todos os seus bens

méveis e imodveis.

§ 4° - O Tribunal de Contas exercerd, em relagdo ao Municipio e as
entidades de sua administracdo indireta, as atribuig¢des previstas no art.76
desta Constituicdo, observado o disposto no art.31 da Constituicdo da
Republica.”.

Entre as atribuicdes estabelecidas para o Tribunal de Contas pelo art.76 da
Constituicdo do Estado, encontra-se a de “realizar, por iniciativa prépria, ou a
pedido da Assembléia Legislativa ou de comissdo sua, inspecdo e auditoria de
natureza contdbil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial em oérgdo de
qualquer dos Poderes e em entidade da administracdo indireta”.

Deve-se mencionar, ainda, o § 2° do art.77 da Constituicdo do Estado, o qual
prevé uma cédmara composta de trés Conselheiros, renovadvel anualmente, para o
exercicio exclusivo da fiscalizacdo financeira e orcgamentdria dos Municipios.

4.4 - Fungdo julgadora

No desempenho da funcdo julgadora, quando exerce um juizo politico, compete a
Cémara Municipal:

a) Jjulgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e o0s Vereadores, nas infracgdes
politico-administrativas previstas em lei federal;

b) decretar a perda do mandato do Prefeito e dos Vereadores, nos casos
indicados na Constituic&o Federal, na Lei Orgédnica e na legislacdo federal
aplicavel;

c) proceder a tomada de contas do Prefeito quando ndo apresentadas a Camara
dentro de 60 (sessenta) dias apds a abertura da sessdo legislativa;

d) julgar as contas do Prefeito e também as da Mesa da Camara.

A rejeicéao das contas pode ensejar a responsabilizacéo politico-
administrativa do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, do que poderéa
resultar cassacdo de mandato, além da responsabilidade penal ou civil, se for o
caso.

4.4.1 - Crime de responsabilidade e outras infracgdes

Nos termos do art.29, X, da Constituicdo da RepUblica, o Jjulgamento do
Prefeito se faz perante o Tribunal de Justica. E o que se chama de foro
privilegiado por prerrogativa de fungdo, estabelecido ndo em consideracdo a pessoa,
mas em razdo do cargo ou das func¢des gque exerce.

Estabelece o art.178 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais:

“Art.178 - O Prefeito é processado e Jjulgado originariamente pelo
Tribunal de Justica, nos crimes comuns e nos de responsabilidade.
Pardgrafo uUnico - Na forma da Lei Orgénica, compete a Cémara Municipal

o Jjulgamento do Prefeito por infracdo politico-administrativa, observada a
regra do § 4° do art. 175”.

O art.175, § 4°, por sua vez, diz o seguinte:

“Art.175

§ 4° - Ao Vereador serd assegurada ampla defesa em processo no qual
seja acusado, observados, entre outros requisitos de validade, o
contraditdério, a publicidade e o despacho ou decisdo motivados.”.
O Tribunal de Justigca Jjulga o Prefeito por crimes de responsabilidade

(Decreto-Lei n°® 201, de 27 de fevereiro de 1967, art.1°), crimes comuns (definidos



no Cédigo Penal), contravencgdes penais (previstas na Lei de Contravencgdes Penais) e
abuso de autoridade (Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965).

Esse julgamento ndo se confunde com o dos atos do Prefeito, atacaveis, por
exemplo, por Mandado de Seguranca ou Acdo Popular, pois a competéncia para julgéa-
los, originariamente, é do Juiz de Direito da Comarca.

Como j& se verificou, competente para o julgamento das infragdes politico-
administrativas do Prefeito é a prépria Camara Municipal. Segundo a licdo de JOSE
NILO DE CASTRO, essas infracdes “provém de violacgdo de deveres éticos, funcionais e
governamentais locais, cujo objetivo é a perda do mandato eletivo, que se pode dar
pela cassacdo e extincdo” (in Direito municipal positivo.3.ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 1996, p. 34606).

Os crimes de responsabilidade previstos no Decreto-Lei n® 201/67 s&o crimes
préprios do Chefe do Executivo Municipal. Entretanto, os Vereadores podem ser co-
autores desses crimes, caso em que se sujeitardo a competente processo e
julgamento.

Pela préatica de crimes comuns, contravengdes penais e crimes eleitorais,
previstos, respectivamente, no Cbébdigo Penal, na Lei de Contravengdes Penais e no
Cébdigo Eleitoral, os Vereadores serdo submetidos a processo e julgamento pelo Poder
Judicidrio. No que se refere aos crimes funcionais, ou seja, aos cometidos no
exercicio de suas fungdes, os Vereadores sdo equiparados aos funciondrios publicos,
conforme definicdo do art.327 do Cbébdigo Penal:

“Art.327 - Considera-se funciondrio publico, para os efeitos penais,
quem, embora transitoriamente ou sem remuneracgdo, exXerce cargo, emprego ou
funcédo publica”.

A préatica de infracdo politico-administrativa, de que trata o art.7° do
Decreto-Lei n°® 201/67, pode resultar na cassacdo de mandato de Vereador. Os casos
de extingdo de mandato estdo previstos no art.8° desse mesmo decreto-lei.

Deve-se atentar para a diferenca entre cassagdo e extingcdo de mandato: a
primeira é ato constitutivo, de competéncia do Plendrio da Cémara; a segunda é ato
declaratério, de competéncia da Mesa da Cémara.

Num e noutro caso, o julgamento compete exclusivamente a Camara Municipal. O
Poder Judiciario sé agird quando provocado e o seu papel é somente o de apreciar a
regularidade do procedimento, sem entrar no mérito da punicéo.

4.5 - Fungdo politico-parlamentar

O mandato politico representativo constitui o elemento bédsico da democracia
indireta ou representativa, ou seja, aquela em que o poder, cujo titular é o povo,
é exercido, em seu nome, por seus representantes periodicamente eleitos. Em razéo
disso, os Vereadores, a semelhanca dos parlamentares estaduais e federais, exercem
a representacdo popular.

Segundo lembra JOSE AFONSO DA SILVA, a evolucdo do processo politico, pela
incorporagdo de outros elementos a democracia representativa, vem promovendo uma
relacdo mais estreita entre os mandatdrios e o povo, por meio dos “instrumentos de
coordenacdo e expressdao da vontade popular: partidos politicos, sindicatos,
associacdes politicas, comunidades de base, imprensa livre, de tal sorte que a

opinido publica - expressdo da cidadania - acaba exercendo um papel muito
importante no sentido de que os eleitos prestem mais atencdo as reivindicacgdes do
povo, mormente as de suas bases eleitorais” (in Curso de direito constitucional

positivo. 13.ed.S3o Paulo: Malheiros, 1997, p.140).

Além desses instrumentos, podem-se apontar, como recursos institucionais
disponiveis para o exercicio da fungdo politico-parlamentar: a tribuna da Cémara,
os acordos de Liderancas, as audiéncias publicas com entidades da sociedade civil,
as comissdes destinadas a representacdo da Cémara em atos publicos, a
proporcionalidade da participacdo, na constituigdo da Mesa e na de cada comissdo,
dos partidos politicos ou dos blocos parlamentares representados na Cémara.

4.5.1 - Conflitos sociais



Nos dias atuais, a fungdo politico-parlamentar vem-se destacando nas
atividades das Casas Legislativas das trés esferas de poder, principalmente por um
aspecto. E que, especialmente no exercicio desta funcdo, os parlamentos tém-se
constituido, cada vez mais, no local adequado para a solugcdo dos conflitos que
surgem entre os diversos segmentos da sociedade.

Um povo que consegue erigir instituic¢des por via das quais se resolvam tais
conflitos, de maneira civilizada e pacifica, protege-se, sem duvida, do perigo de
resvalar para formas traumdticas de solugdo que a ninguém podem mais interessar,
pois a Histdéria Jj& nos mostra, e com grande clareza, que, antes de se constituirem
em solucdo, estas formas se caracterizam, muito mais, como novos problemas que se
superpdem aqueles que se pretende resolver. E o caso da luta armada entre classes
sociais ou entre nagdes, como se vé hoje em diversas regides de continentes téo
diversos quanto Europa, Africa, Asia e América.

5 — PRERROGATIVAS E LIMITES DE ATUACAO DOS VEREADORES

Como garantia da independéncia da Instituigcdo Parlamentar, sdo asseguradas
prerrogativas aos membros do Poder Legislativo. No que concerne aos Vereadores, é
expressamente estabelecida, na Constituicdo da ReplUblica, a inviolabilidade por
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrig¢do do Municipio,
o que significa imunidade material: o fato tipico deixa de constituir crime, porque
a norma constitucional afasta, no caso, a 1incidéncia da norma penal. A
inviolabilidade do Vereador exclui té&o-somente o chamado crime de opinido, acaso
praticado por ele, na circunscrigdo do Municipio. N&o se aplica ao Vereador, porém,
a imunidade formal, que é prerrogativa processual, reconhecida apenas aos membros
do Congresso Nacional e aos das Assembléias Legislativas.

A respeito dos limites a atuacdo do Legislativo Municipal, ensina HELY LOPES
MEIRELLES que “ndo podem os municipios criar direitos, nem conceder poderes, nem
restringir prerrogativas contra o texto das Constituicdes Federal e Estadual, pois
as Cartas Préprias visam apenas discriminar e regulamentar as fungdes municipais”
(apud DUMONT, Cicero. Lei organica municipal - Roteiro para a sua elaboragdo. Belo
Horizonte: Imprensa Oficial, 1989, p. 19).

O legislador municipal deve observar os principios constitucionais, federais
e estaduais, podendo, em determinados casos, desdobrad-los e complementé-los.

O Municipio hé& de exercer sua competéncia sem invasdo das &areas reservadas
aos demais entes da Federacdo. Assim, o Vereador deve estar atento as matérias de
competéncia exclusiva da Unido (art.21 da Constituicdo da Republica); as matérias
de competéncia privativa da Unido (art.22); as matérias de competéncia concorrente
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art.24).

Ademais, constitui orientacdo para atuacdo da Camara Municipal a atribuicdo,
ao Prefeito, da iniciativa exclusiva de determinadas matérias.

No admbito do Legislativo Municipal, existem limites a acdo do Vereador, no
que se refere a apresentacdo de proposicdes de cardter politico, processual,
legislativo ou administrativo cuja iniciativa seja atribuida exclusivamente & Mesa
da Cémara.

Os mecanismos postos a disposicdo do Legislativo Municipal, permitindo-lhe
exercer, ativa e eficazmente, as novas atribuicdes que 1lhe sé&o conferidas pelas
Constituicdes da ReplUblica e do Estado e pela Lei Orgdnica do Municipio,
contribuirdo, sem duavida, para a efetiva retomada de suas prerrogativas e para a
consecucgédo dos seus fins institucionais.

6 — NOGOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Para orientacdo as Cémaras no processo de elaboracdo das leis municipais,
reproduzimos as normas adotadas na Assembléia Legislativa do Estado para a redacédo
de projetos de lei e outras proposicdes e apresentamos modelos de alguns deles.

A adogdo dessas normas no ambito municipal possibilitard a uniformizacdo da
redacdo legislativa e, como conseqiiéncia, facilitard o trabalho do intérprete.



Quanto as férmulas contidas nos modelos apresentados no item 8, devem ser
adaptadas, no que couber, ao disposto na Lei Orgédnica do Municipio e no Regimento
Interno da Camara Municipal, observada sempre a competéncia do Municipio em relacdo
as matérias a serem objeto das diversas proposicdes.

6.1 Conceito de Técnica Legislativa

Em sentido amplo, a técnica legislativa abrange todo o processo evolutivo de
elaboracdo das leis, compreendendo as fases de iniciativa, elaboracdo, discusséo,
votacdo, sancdo, promulgacdo, publicacdo e periodo de vacatio (o compreendido entre
a data da publicacdo da lei e a do inicio da sua vigéncia, quando as duas datas néo
coincidem) .

A técnica legislativa no sentido estrito é a arte de montagem do texto legal.

6.2 - Principios a serem observados na elaboragdo do texto legal

A técnica legislativa stricto sensu pressupde o conhecimento das qualidades
essenciais de estilo, especialmente a corregdo, a clareza, a concisdo e a harmonia,
podendo-se acrescentar a originalidade, que, no caso, se restringe a justificacéo
da proposicéo.

Dentre os principios que presidem a elaboracdo do texto legal, podemos
destacar os seguintes:

1 - A redacédo do texto deve ser clara e precisa, obedecendo a ordem ldégica.

2 — Deve haver ementa enunciativa do objeto em destaque, a direita do papel,
logo abaixo do titulo e data.

3 - O contexto desdobra-se em artigos, cada um dos gquais deve tratar de um
tinico assunto.

4 - Na numeracdo dos artigos e dos pardgrafos, usam-se algarismos arabicos,

sendo numerais ordinais até o nono artigo (art.l1°, art.9.°) e, a partir dai,
numerais cardinais (art.10., art.ll. etc.).

5 - O artigo conteréd, exclusivamente, a norma geral, o principio, reservando-
se aos paragrafos as medidas complementares e as excecdes.

6 - A palavra artigo deve ser abreviada, quando seguida do respectivo numero,
usando-se art. para o singular e arts. para o plural, escrevendo-se, nos demais
casos, por extenso.

7 - Deve-se abreviar a palavra paragrafo com o sinal”§” para o singular, ou
“§§” para o plural, sempre que seguida do respectivo nUmero, usando-se a expressado
“paragrafo unico”, por extenso, se o artigo contiver um sé pardgrafo; o paragrafo
pertence sempre a artigo, jamais a inciso ou alinea.

8 - N&o serdo usadas abreviaturas nem siglas nas referéncias as pessoas
juridicas, salvo quando consagradas pelo direito ou conhecidas e generalizadas por
todo o territdério nacional, mas, ainda em tais casos, deve-se escrever por extenso
a primeira referéncia ao nome e, a seguir, a sigla, entre parénteses.

9 - Quando o assunto comportar discriminacdes, o enunciado constard do
artigo, e os elementos de discriminacdo serédo apresentados sob a forma de incisos.

10 - Quando os artigos se sucederem, tratando de assuntos heterogéneos, deve-
se manter, tanto quanto possivel, a uniformidade inicial dos verbos.

11 - O texto legal ndo comporta expressdes esclarecedoras, tals como: ou
seja, isto é, por exemplo, v.g. e outras equivalentes.

12 - Devem-se empregar termos que tenham o mesmo sentido e significado no

maior espaco territorial possivel, evitando-se as expressdes locais e regionais, a
ndo ser que o ato legislativo tenha cardter restrito e ndo haja possibilidade de
posterior ampliacd&o do seu campo de incidéncia.

13 - As expressdes devem ser usadas em seu sentido comum, exceto quando se
tratar de assunto técnico, ressalvada, em qualquer circunsténcia, a observéncia do
estilo juridico.

14 - As frases devem reduzir-se ao minimo possivel, sem prejuizo da idéia
finalistica.
15 - Quando se tratar de um ato extenso, aos primeiros artigos devem ser

reservadas a definicdo do objetivo deste e a limitacdo do seu campo de aplicacéo.



16 - Nos diversos artigos de um mesmo texto legal, deve-se exprimir a mesma
idéia por palavras idénticas, evitando-se a sinonimia.

17 - O legislador deve evitar o emprego de expressdes com sentido radical,
como, por exemplo, “dispbe definitivamente”, “aplica-se a todos os casos” ou
“somente se aplica a tais pessoas”, etc.

18 - Antes de redigido o artigo, devem ser cuidadosamente examinadas e
selecionadas as matérias a serem tratadas no ato legislativo.

19 - Deve-se escrever por extenso, entre parénteses, a expressao

correspondente a indicacdo de importédncia em dinheiro ou de percentagem, constante
do contexto.

20 - Deve-se dar preferéncia a forma positiva, ao singular, a terceira
pessoa, a determinacdo do sujeito.

6.3 - Elementos constitutivos de um Projeto de Lei

6.3.1 - Cabegalho ou preédmbulo

Pode-se entender por cabecalho ou predmbulo a parte inicial de uma lei, néo
incluida no texto, mas destinada a identificar o ato na ordem legislativa, através
do tempo e do espacgo.

Subdivide-se em:

6.3.1.1 - Epigrafe

Indicacdo da espécie da proposicdo, do numero de ordem e do ano de
apresentacdao.

6.3.1.2 - Ementa

Resumo claro, fiel e conciso do contetdo do projeto, devendo, no caso de
alteracdo de dispositivo de lei, fazer referéncia a ele, transcrevendo a ementa da
lei modificada.

6.3.2 — Férmula de promulgacédo

Dd-se o nome de férmula de promulgagcdo ao o6rgdo legiferante, que, no uso de
atribuicdo ou competéncia constitucional, baixa determinado ato, e a ordem de
execugdo, que se expressa por uma forma verbal, como “decreta”, “sanciona”,
“aprova”, “promulga”, conforme o tipo ou a fase de tramitacdo da proposicéo.

6.3.3 - Contexto

Compreende a matéria de que trata a proposicdo, dividindo-se em artigos e
podendo subdividir-se em pardgrafos, incisos, alineas e itens.

No art.160 da Constituicdo do Estado, abaixo transcrito, encontram-se as
diversas espécies de dispositivos em que pode subdividir-se um artigo:

“Art.160 - O0s projetos de lei relativos a plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias, ao orcamento anual e a crédito adicional serdo
apreciados pela Assembléia Legislativa, observado o seguinte:

I - cabera a&a Comissdo Permanente de Fiscalizacdo Financeira e
Orcamentdria da Assembléia Legislativa:

a) examinar e emitir parecer sobre os projetos de que trata este artigo
e sobre as contas apresentadas anualmente pelo Governador do Estado;

b) examinar e emitir parecer sobre os planos e programas estaduais,
regionais e setoriais  previstos nesta Constituigdo, e exercer o
acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentdrios, sem prejuizo da atuacdo das
demais comissbes da Assembléia Legislativa;

II - as emendas serdo apresentadas na Comissdo indicada no inciso I, a
qual sobre elas emitird parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo
Plendrio da Assembléia Legislativa;



IITI - as emendas ao projeto da lei do orgcamento anual ou a projeto que
a modifique somente podem ser aprovadas caso:

a) sejam compativeis com o plano plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias;

b) indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas o0s provenientes
de anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

1) dotagdo para pessoal e seus encargos;

2) servico da divida;

3) transferéncia tributdria constitucional para Municipio; ou

c) sejam relacionadas:

1) com a correg¢do de erro ou omissdo; ou

2) com as disposig¢des do projeto de lei.

§ 1.° - O Governador do Estado poderd enviar mensagem a Assembléia
Legislativa, para propor modificagcdo nos projetos a que se refere este
artigo, enquanto ndo 1iniciada, na Comissdo a que se refere o 1inciso I, a
votacdo da parte cuja alteracdo for proposta.

§ 2.° - 0Os projetos de 1lei do plano plurianual, das diretrizes
orcamentdrias e do orgcamento anual serdo enviados pelo Governador do Estado a
Assembléia Legislativa, nos termos da lei complementar a que se refere o art.
159.

§ 3.° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do
projeto de 1lei orgamentdria anual, ficarem sem despesas correspondentes
poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizacdo legislativa.”

6.3.3.1 - Artigo
E a unidade béasica do contexto, a qual se subordinam paragrafos, incisos,
alineas e itens.

6.3.3.2 - Paréagrafo
Constitui a imediata divis&do de um artigo, sendo complemento aditivo ou
restritivo do caput deste.

6.3.3.3 - Inciso
E o desdobramento do artigo ou do paragrafo, geralmente destinado a
enumeracdes.

Na numeracdo dos 1incisos, usam-se algarismos romanos, seguidos de travessédo,
empregando-se dois-pontos ( : ) para encerrar a frase do artigo ou do paragrafo

precedente e antes das alineas em que se desdobre o inciso.

6.3.3.4 - Alinea (ou Letra)
Adota-se a alinea (ou letra) para a subdivisdo do paragrafo ou do inciso.
Trata-se de discriminacdo feita com as 1letras do alfabeto, seguidas de
paréntese.
6.3.3.5 - Item

Empregado para desdobramento da alinea (ou letra), ¢é indicado por algarismo
aradbico seguido de paréntese.

6.3.3.6 - Agrupamento dos artigos

Sendo a unidade do texto de qualquer ato da ordem legislativa, o artigo é o
ponto de partida para a subdivis&o ou o agrupamento dos assuntos.

Analisada a subdivis&o, passemos a tratar do agrupamento, que se faz
necessario quando o grande numero de artigos de um ato legislativo exige a



sistematizacdo da matéria, segundo idéias que se correlacionam, dependente e
normativamente, como no caso dos cdédigos.

Adota-se, desse modo, o0 seguinte critério para o agrupamento das idéias em
artigos: a SECAO constitui-se de um conjunto de ARTIGOS; o CAPITULO, de um conjunto
de SECOES; o TITULO, de um conjunto de CAPITULOS; o LIVRO, de um conjunto de
TITULOS.

Sendo necessario o agrupamento dos LIVROS, adotam-se as PARTES denominadas
PARTE GERAL e PARTE ESPECIAL ou, excepcionalmente, PARTE PRIMEIRA, PARTE SEGUNDA,
etc.

Numeram-se as SECOES, os CAPITULOS, os TITULOS e os LIVROS com algarismos
romanos.

6.3.3.7 —-- Disposigdes complementares e suplementares

6.3.3.7.1 -- Disposigdes Preliminares ou Lei de Introducgéo

As Disposicdes Preliminares representam esclarecimentos prévios que localizam
a lei no tempo e no espacgo, apontando seus objetivos, definindo os termos por ela
adotados e enunciando os principios juridicos e os de aplicacdo que ela encerra.

Essa parte pode ou n&o integrar o texto legal. Recebe, além da denominacgéo
indicada acima, a de Lei de Introducdo, quando ndo integra o texto.

Seu articulado pode ter numeracdo prdépria, gquando se tratar de Lei de
Introducdo, pois, sendo parte independente do texto legal, sua promulgacdo pode
dar-se em separado.

6.3.3.7.2 - Disposigdes Gerais e Disposigdes Finais

As Disposigbdes Gerais representam uma continuacdo do texto da 1lei,
englobando, no final desta, os artigos que contenham assuntos de cardter geral,
diretamente dependentes ou intimamente relacionados com todo o texto, ou, ainda,
seguindo ou precedendo cada um dos diversos grupos de assuntos que Jjustifiquem ou
exijam um apéndice contendo medidas de cardter geral, até mesmo de contetdo
regulamentador.

A numeracdo desses preceitos faz-se em continuagdo a dos artigos do texto
legal.

Sob o roétulo de DISPOSICOES FINAIS, reunem-se, no final do ato e em
continuacdo numérica ao seu articulado, as medidas restantes, de cardter geral e
referentes a todo o texto da lei, visto em seu conjunto.

6.3.3.7.3 - Disposigdes Transitérias
Sdo0 as que tratam de situacdes que, por seu caridter especial e temporéario,
exigem imediata disciplina.

6.3.4 - Clausula de Vigéncia

Determina a data em que a lei entra em vigor.

E apbés a publicacdo da lei no oérgdo oficial e o transcurso do prazo
estabelecido para a sua efetiva entrada em vigor que o seu cumprimento se impde a
todos.

6.3.5 - Clausula Revogatéria

E a declaracdo de que a lei revoga as disposicdes em contrario.

Quando a lei nova revoga integralmente lei anterior, deve fazer mencéo
expressa e especifica a mesma.

6.3.6 - Fecho
E o encerramento da proposicdo e abrange:
a) local (Sala das Reunides, Sala das Comissdes) e data de apresentacdo;
b) nome do autor.

6.3.7 - Justificacgéo
Constitui-se dos argumentos expendidos pelo autor da proposicédo, para
demonstrar a necessidade ou oportunidade desta.



A fundamentacdo dos projetos de iniciativa do Poder Executivo contém-se na
prbépria mensagem que os encaminha ao Legislativo.

O Manual de Redacido da Presidéncia da Reptblica assim define mensagem: “E o
instrumento de comunicacdo oficial entre os Chefes dos Poderes Publicos,
notadamente as mensagens enviadas pelo Chefe do Poder Executivo ao Poder
Legislativo para informar sobre fato da Administracdo Publica; expor o plano de
governo por ocasido da abertura de sessdo legislativa; submeter ao Congresso
Nacional matérias que dependem de deliberacdo de suas Casas; apresentar veto;
enfim, fazer e agradecer comunicacdes de tudo quanto seja de interesse dos poderes
publicos e da Nagé&o.”

As diretrizes atualmente adotadas pela Assembléia Legislativa do Estado, no
que se refere a técnica legislativa, serdo observadas até que lei estadual disponha
sobre “a elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis”, segundo o modelo
oferecido pela Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que regulamenta
o paragrafo Gnico do art.59 da Constituicdo da Republica.

6.4 - Emenda
A emenda, proposicdo acessdria ja& definida e classificada no item 4.1.2.6,
ndo possuil ementa e compde-se de:

a) epigrafe, em que a expressdo EMENDA N.° .... se segue a indicacdo da
espécie e do numero da proposicdo a que ela se refere.

b) férmula pela qual se determina a alteragdo a ser feita: “Suprima-se ...”,
“Onde se 1& ...”, “Leia-se ...”, “Acrescente-se ...”, “Dé-se ao art.... a seguinte
redacao”.

c) contexto, em que se procede a supressdo ou substituicdo de determinada
expressdo, ou se enuncia o dispositivo a ser acrescentado, ou se da& nova redacdo a
determinado dispositivo.

d) fecho, que compreende o local (Sala das Reunides, Sala das Comissdes), a
data de apresentacdo e o nome do autor.

e) Justificagdo, em que o autor da emenda expde as razdes da alteracdo
proposta.

6.5 - Requerimento

Requerimento é todo pedido feito por Deputado ou comissdo a respeito de
matéria prevista no Regimento Interno.

Quanto ao aspecto formal, os requerimentos podem ser escritos ou orais.

O requerimento escrito compde-se de:

a) epigrafe, que consiste na palavra REQUERIMENTO, seguida de numero nos
casos em que a proposicdo é sujeita a parecer.

b) wvocativo, que indica a autoridade a quem ¢é dirigido (Presidente da
Assembléia ou Presidente de Comisséao) .

c) contexto, em que o signatadrio formula sua solicitacdo, apds as palavras de
praxe: “O Deputado que este subscreve requer a V. Ex.?, na forma regimental, ...”

d) fecho, que compreende o local (Sala das Reunides, Sala das Comissdes), a
data de apresentacdo e o nome do autor.

e) Jjustificagdo, constituida dos argumentos que demonstram a necessidade ou
oportunidade da medida solicitada. Os requerimentos s&o geralmente acompanhados de
fundamentacdo, mesmo quando ndo haja exigéncia regimental nesse sentido.

6.6 - Parecer

E o pronunciamento de comissdo, de cardter opinativo, sobre matéria sujeita a
seu exame, devendo ser escrito em termos explicitos e concluir pela aprovagdo ou
pela rejeicdo da matéria, salvo o da Comissdo de Constituicdo e Justicga, que se
restringe ao exame preliminar de constitucionalidade, legalidade e juridicidade.

O parecer escrito compde-se, em geral, de trés ©partes: relatoério,
fundamentacdo e concluséo.

Na redacgédo do parecer, deve-se atentar para o seguinte:

a) A epigrafe conterd a palavra PARECER, seguida da indicagdo da fase ou
turno de discussdo, quando for o caso, e da espécie de proposicdo sobre a qual seré
emitido o parecer.



b) Mencionar-se-4 a comissdo incumbida de examinar a matéria.

c) O contexto compreenderéa:

+ RELATORIO: exposicdo da matéria.

+ FUNDAMENTAGCAO: parte em que se tecem consideracdes acerca da matéria em
estudo, demonstrando sua constitucionalidade, legalidade e Jjuridicidade ou a
conveniéncia de sua aprovacgdo ou rejeicdo, total ou parcial, e, se for o caso, a
necessidade de se lhe oferecer substitutivo ou emenda.

+ CONCLUSAO: indicacdo do sentido do parecer: se é pela constitucionalidade,
legalidade e juridicidade ou pela inconstitucionalidade, ilegalidade e
antijuridicidade da proposigdo, no caso de exame preliminar; ou pela aprovagdo ou
rejeicdo, total ou parcial, da matéria, formalizada, se for o caso, em substitutivo
ou emenda.

d) O fecho compreende o local (Sala das Comissdes, Sala das Reunibdes da
Mesa), a data e as assinaturas do Presidente, do Relator e dos demais membros da
Comiss&o ou da Mesa.
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8 - MODELOS DE PROPOSIC@ES DO PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL
Os modelos a seguir apresentados foram gentilmente cedidos pela Diretoria
Legislativa da Camara Municipal de Belo Horizonte, tendo sido adaptados para

publicacdo pela Assembléia Legislativa, por intermédio da Escola do Legislativo.

MODELO DE PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA

Epigrafe PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA

Ementa Acrescenta paragrafo ao art. 74 da Lei Orgédnica do Municipio
Férmula de A Cé&mara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Promulgacédo

Contexto Art. 1 ©° - Fica acrescentado ao art. 74 da Lei Orgénica do

Municipio o seguinte § 3°:
CArt. 74 - e e
§ 3° - Quando da apreciacdo de recurso ao Plenédrio, contra a
decis&o de inconstitucionalidade da proposicdo, emitido pela
Comiss&o competente, a deliberacdo da Cémara é tomada por dois
tercos de seus membros.”

Art. 2° - Esta emenda a Lei Orgénica entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Fecho Belo Horizonte, de de
Vereador............

Justificacéo:

Em todas as casas legislativas do pais, a Comissdo de Legislacdo e Justica ou
comissdo especial que analisa o aspecto juridico das proposicdes tem poder para
arquivar matéria com parecer de inconstitucionalidade. O recurso a esta decisédo é,
obviamente, garantido ao autor da proposicdo, mas seu acatamento obedece a normas
variadas, ou seja, por decisdo de maioria simples dos presentes em plendrio, como é
o caso da CMBH, ou exigéncia de quorum qualificado.

A presente proposta busca o aperfeicoamento do processo legislativo nesta Casa,
com o entendimento de que ele passa pela valorizacdo do trabalho da Comissdo de
Legislacdo e Justica, cuja tarefa regimental primordial ¢é apreciar o “aspecto
constitucional, legal e regimental dos projetos”. E tarefa dos vereadores, como
legitimos representantes do povo garantidos pela Constituicdo, legislar sobre
assuntos de interesse local ou suplementar a Legislacdo Federal e Estadual no que
couber. Portanto, é essencial que as proposicdes de lei obedecam aos principios e
limites constitucionais e aos da Lei Orgdnica do Municipio.

Sabemos, entretanto, gque matérias Jjuridicas podem admitir interpretacdes e
leituras diferenciadas, bem como as proposicdes de lei podem se originar de
necessidades sociais e politicas emergentes ditadas por interesses da coletividade
que merecem ser avaliados além do aspecto Jjuridico-formal. Com efeito, para se
contrapor a um parecer técnico de inconstitucionalidade, ¢é preciso fazé-lo a
altura, devidamente fundamentado e sob o respaldo de um quorum qualificado. Tenho a
convicgdo de que, adotando quorum qualificado para decidir sobre recurso contra
inconstitucionalidade de proposicdes, estaremos contribuindo para a maior
agilidade, respeitabilidade e eficdcia dos trabalhos legislativos do conjunto dos
vereadores.



PREAMBULO

Titulo........: IV - DA ORGANIZACAO DOS PODERES
Capitulo.....: I - DO PODER LEGISLATIVO
Secdo.........: ITI - Da Cémara Municipal
Subsecdo....:

Artigo.........: 74

TEXTO DO ARTIGO

Art. 74 - A Cdmara e suas comissdes funcionam com a presenca, no minimo, da
maioria de seus membros, e as deliberacdes sdo tomadas por maioria de votos dos
presentes, salvo 0s casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1° - Quando se tratar de matéria relativa a empréstimos ou a concessdo de
isencdes, incentivos e beneficios fiscals e gratuidades nos servicos publicos de
competéncia do Municipio, além de outras referidas nesta Lei, as deliberacdes da
Camara s&o tomadas por dois tercos de seus membros.

(§ 1° com a redacdo determinada pela Emenda a Lei Orgdnica n.° 7, de 26/01/95
- art.1°)

§ 2° - Quando estiverem sendo apreciadas proposigdes, o Presidente somente
votard em caso de escrutinio secreto ou se ocorrer empate nas demais modalidades de
votacao.

(S 2° com a redacdo determinada pela Emenda a Lei Orgdnica n.° 8, de 08/03/95
- art.2°)

PREAMBULO

Titulo......: VII - DO PROCESSO LEGISLATIVO
Capitulo...: III - DA VOTACAO
Secdo.......: I — Disposic¢des Gerais
Subsecédo..:
Artigo.......: 144

TEXTO DO ARTIGO
Art. 144 - Salvo disposicdo em contradrio da Lei Orgénica, as deliberacdes do

Plendrio s&o tomadas por maioria de votos, presente a maioria dos membros da
Camara.

MODELO DE PROJETO DE RESOLUGAO

Epigrafe PROJETO DE RESOLUGAO N°

Ementa Altera redacdo do paradgrafo unico do art. 53 da Resolucdo n° 1.480,
de 7 de dezembro de 1990, que contém o Regimento Interno da Cémara
Municipal de Belo Horizonte.

Férmula de A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Promulgacao



Contexto Art. 1 ° - Fica alterada a redacdo do paragrafo unico do art. 53 da
Resolucdo n® 1.480, de 7 de dezembro de 1990:
MArt. 53 — L i e
Pardgrafo Gnico - No caso dos incisos I a III cabera recurso
fundamentado, subscrito por 1/3 ( um terco) dos membros da
Cémara ao Plendrio, solicitando que o projeto tenha tramitacao
normal, desde que interposto nos cincos dias uteis seguintes a

’

distrubicdo dos avulsos do parcer.”.”

Art. 2° - Esta emenda a Lei Orgénica entra em vigor na data de sua
publicacédo.
Fecho Belo Horizonte, de de
Vereador............
PREAMBULO
Titulo...... : V- DAS COMISSOES
Capitulo...: II - DAS COMISSOES PERMANENTES
Secdo....... : IT - Da Denominacédo e da Competéncia
Subsecdao
Artigo.......: 053
TEXTO DO ARTIGO
Art. 53 - Serédo considerados conclusivos os pareceres que:
I - incidirem sobre projetos que denominem préprios publicos;
IT - opinarem pela inconstitucionalidade da proposicédo, quando emitidos pela

Comiss&o de Legislacdo e Justica ou pela comissdo especial que apreciar proposta de
emenda a Lei Orgénica;

IITI - opinarem pela rejeicdo da proposigdo, desde que assim decidam todas as
comissdes permanentes de mérito a que for distribuida ou a comissdo especial que
apreciar proposta de emenda a Lei Orgénica;

IV - opinarem pela inconstitucionalidade ou pela rejeicdo da proposicéo,
quando emitidos pela Mesa Diretora.
Pardgrafo tUnico - No caso dos incisos I a III caberd recurso ao Plenario

contra a decisd&o da comissdo, desde que interposto nos cinco dias Uteis seguintes
a distribuicdo dos avulsos do parecer.

MODELO DE EMENDA SUPRESSIVA

Epigrafe EMENDA N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 1114/99

Férmula de Suprima-se o artigo 3° do Projeto de Lei n° 1114/99.

Promulgagédo

Fecho Belo Horizonte, de de
Vereador............

MODELO DE MENDA ADITIVA

Epigrafe EMENDA N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 1256/99



Formula de
Promulgacédo
Contexto

Fecho

Epigrafe
Férmula de
Promulgacao
Contexto

Fecho

Dispde

Acrescente-se onde couber:

“ Art. .... A lei de diretrizes orcamentdrias de cada ano conteré
os planos e programas a serem implementados no ano a que se referir
para melhoria da qualidade na prestacdo do servico de salude e para
garantir o atendimento ao usudrio do mesmo servigco nos termos
definidos por esta Lei.

§ 1° - O orcamento de cada no conterd o0s recursos necessarios para
garantir a implementacdo integral dos planos e programas referidos
na caput, bem como anexo demonstrativo do cumprimento da regra
deste paréagrafo.

§ 2° - Os recursos de que trata o paragrafo anterior ndo poderdo
ser reduzidos por meio de emenda, durante a fase de tramitacdo do
projeto de lei orcamentédria, ou por meio de decreto de abertura de
crédito adicional em favor de outra dotacdo orcamentaria, durante a
fase de execucad da lei orcamentéria.”

Belo Horizonte, de de

Vereador.....ovuee.o..

MODELO DE EMENDA SUBSTITUTIVA

EMENDA N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 1044/99
O caput do art. 3° do Projeto de Lei n° 1044/99 passa a ter a
seguinte redacdo:
“ Art. 3° - Nas &4reas em cuja posse provisdria o Municipio de Belo
Horizonte foi imitido - declaradas de interesse social, para fins
de implantacdo de programas de moradia popular - descritas no Anexo
IT desta Lei, e situadas nos Bairros Goidnia, Milionérios
(Araguaia), Vila Ipiranga, Urucuaia, Dom Silvério e Havai, deverdo
ser realizadas as obras de construcdo das unidades habitacionais,
com recursos do FMHP, de acordo com o0s programas aprovados pelo
CMH, devendo, para tanto, a URBEL realizar convénios, assinar
contratos, bem como providenciar os demais instrumentos juridicos
necesarios a consecucgdo dos programas.”
Belo Horizonte, de de

Vereador........c....

MODELO DE SUBSTITUTIVO

SUBSTITUTIVO N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 1038/99.

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

sobre propriedade, importacdo, adocdo, comercializacgdo, criacdo e

manutencdo de cédes das ragas que menciona e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:



Art. 1° - Ficam proibidas, a partir da vigéncia desta Lei, no Municipio de
Belo Horizonte, a propriedade, a importacdo, a adocdo, a comercializacdo, a criacéo
e a manutencdo de cdes das seguintes racgas:

I - Pitbull;

IT - Rottweiler;

IITI - Produto de cruzamento das racas mencionadas nos incisos anteriores.

Art. 2° 0Os atuails proprietédrios de cé&es das racas referidas no artigo
anterior ficam obrigados, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de
publicacdo do Decreto de sua regulamentacdo, aos seguintes procedimentos:

I - atualizar as vacinas e esterilizar o animal;

IT - equipar o animal de coleira e mordaca, ao conduzi-lo em lugares
publicos;

ITT - registrar o animal no 6rgdo estadual competente, com atuacdo no
Municipio;

IV - entregar a sua conducdo em vias e logradouros publicos, quando for o

caso, a pessoas maiores de dezoito 18 (dezoito) anos.

Art. 3° Decorrido o prazo de que trata o artigo anterior, as infracdes ao
disposto nesta Lei serdo punidas:

I - com a perda da propriedade do animal, no caso de infracdo ao disposto no
inciso I do artigo anterior e no seu art. 1°;

IT - com a aplicacdo de multas nos casos dos demais incisos do artigo
anterior.

Art. 4° O Regulamento desta Lei definiré:

I - o valor das multas de que trata o inciso II do artigo anterior;

IT - o total de multas a serem aplicadas;

IITI - os prazos que intermediardo a aplicacdo dessas multas;

IV - circunsténcias que definirdo a préatica reiterada das infracdes punidas
com aplicacdes de multas;

V - providéncia a ser adotada, quando da préatica reiterada de que trata o
inciso anterior.

Art. 5° - O Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias,

contados da data de sua publicacéo.
Art. 6°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Belo Horizonte, de de

MODELO DE PARECER DE REDAGCAO FINAL

Comissdo de Legislacdo e Justica
Parecer de redacdo final sobre o Projeto de Lei n.° 1.025/99

Relatério:

O Projeto de Lei n.° 1.025/99, que obriga a afixacdo de tabuleta informando sobre
medicamentos falsificados, de autoria do Vereador César Masci, apds ter sido
aprovado conclusivamente nesta Comissdo, a ela retorna para elaboracdo da redacdo
final.

Fundamentacgédo:

Para adequar o texto do Projeto aos requisitos da técnica legislativa, foram
promovidas correcdes de linguagem e forma, sem que isso implicasse prejuizo ao
contetdo, nos termos do art. 156 do Regimento Interno.

Concluséo:

Feitas essas consideracdes, submeto a apreciacdo da Comissdo de Legislacdo e
Justica o parecer de redacdo final do Projeto de Lei n.° 1.025/99.

PROJETO DE LEI N.° 1.025/99



Obriga a afixacgdo de tabuleta informando
sobre medicamentos falsificados.

A Cémara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - Ficam as farmédcias, drogarias e demais estabelecimentos que
comercializam medicamentos no Municipio obrigados a afixar, em local de facil
visualizacdo pelos clientes, no interior de suas dependéncias, tabuleta contendo a
relacdo dos medicamentos falsificados e os seus respectivos lotes de fabricacgéo.

Art. 2° - O descumprimento do disposto nesta Lei implica as seguintes
penalidades:

I - na primeira ocorréncia: notificacdo para regularizacdo no prazo de 15
(quinze) dias;

IT - na segunda ocorréncia, passados 15 (gquinze) dias da notificacéo:
interdicdo do estabelecimento até a colocacdo da tabuleta.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Belo Horizonte, de de

RELATOR

MODELO DE PARECER DE PRIMEIRO TURNO

PARECER EM PRIMEIRO TURNO SOBRE O
PROJETO DE LEI N.° 867/98

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
VOTO DO RELATOR
RELATORIO

Vem a Comissdo de Legislacdo e Justica em andlise preliminar de
admissibilidade o Projeto de Lei n.° 867/98, de autoria do nobre vereador Jo&o
Paulo, que dispde sobre a descentralizacdo do terminal rodovidrio da Capital e
instalacdo do Shopping Popular no prédio da atual estacdo rodoviéaria.

Designado Relator para a matéria, propus fosse o indigitado projeto de lei
baixado em diligéncia a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, nos termos do
Requerimento de folhas 8 (oito) destes autos.

Cumprida a diligéncia, passo a emitir parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO

Respostas a diligéncia requerida em nada surpreendem a este Relator, fazem-no
assentar em definitivo convicgdo a respeito da ©proposicdo, Ja& devidamente
assentada, antes mesmo de ser a diligéncia levada a termo. E de se indagar entéo:
qual a razdo da propositura da diligéncia? A de tdo - somente delongar a tramitacdo
da referida proposigdo? A tamanha mesquinhez servira se fora tal o intento, se fora
apenas essa a motivacdo do expediente. Dele me servi e me servirei sempre dque
julgar oportuno, Jjudicioso e prudente inscrever nos autos de cada processo a
posicdo oficial, a respeito da matéria de que tratem, de o6rgdos da Administracéo
Piblica do Municipio. Eis por que o fiz: eis por que o adotei. A convicgdo pessoal
assentada e as respostas a diligéncia requerida convergem para a plena e cabal
explicitacdo dos termos da conclusdo deste parecer cujos fundamentos passamos a
expor e a comentar.

Terminais rodovidrios servem a administracdo, ao controle, a fiscalizacdo, a
efetiva implantacdo e ao gerenciamento do transporte coletivo que tenha caréater
intermunicipal ou interestadual. Vinculados a esse tipo de transporte, que
extrapola o 1interesse 1local de dque trata o 1inciso primeiro do art. 30 da
Constituigdo Federal, n&do podem e ndo devem estar insertos nos dominios das
administra¢des municipais ou sujeitos aos comandos da legislacdo editada pelos



Municipios, ainda que localizados em A&reas inscritas na extensdo territorial
destes. Dos terminais rodovidrios ndo pode dispor a Administrac&o Municipal, como
se, de direito, lhes pertencesse e como se, de fato, sobre eles se estendesse o
dmbito de seu alvedrio e da sua faculdade discriciondria. O transporte rodoviario
estadual de passageiros ¢é explorado, diretamente ou mediante concessédo, pelo
Estado, a teor do que dispde o inciso IX do art. 10 da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais, e os terminais rodovidrios a este transporte vinculados, na esteira
do dispositivo citado, sdo explorados também, pelo Estado. E outro entendimento é
possivel, dada a finalidade para a qual existem e a qual servem? Em assim sendo, a
descentralizacdo do terminal rodovidrio da Capital e a instalacdo do Shopping
Popular no prédio da atual estagdo rodovidria submetem-se a decisdo da
Administracdo Publica do Estado de Minas Gerais, incorrendo a proposicdo sob exame,
em conseqiiéncia, em manifesto atentado contra a ordem constitucional e
institucional. Vamos admitir, no entanto e ainda que por instantes, estivesse o
terminal rodoviadrio da Capital inscrito nos dominios da Administracdo Publica
Municipal. Admitidas a hipbétese e a plausibilidade do argumento, ainda assim
esbarraria a proposicdo em Oobices de outra ordem e de outra natureza, ndo menos
sérios e graves, no entanto.

Estaria, no caso, a insurgir-se contra mandamentos insculpidos no art. 31 da
Lei Orgénica do Municipio, no art. 1° da Lei n.° 6.856/95 e no inciso V do art. 19
da Lei n.° 7.165/96. Impde-se, novamente, uma conviccdo: uma proposta de legislacéo
ndo pode e ndo deve ser fruto do arrebatamento e do idealismo incontido, ainda que
plenamente justificdveis tais arrebatamentos e idealismo em determinados momentos e
em determinadas circunstdncias da vida dos cidad&os. Sdo pressupostos basilares do
processo de elaboracédo das leis: insercdo valida da proposta no universo juridico,
exequibilidade, praticidade, oportunidade, caréter inovador e vinculacéo
obrigatdéria ao relevante interesse publico. Ndo atendidos tais pressupostos, hé&o as
proposicdes, necessariamente, de medrar inconstitucionalidade, na ilegalidade e na
antijuridicidade.

Vamos a conclusdo deste parecer cujos termos damos por devidamente
assentados.

CONCLUSAO

Diante do exposto, somos pela inconstitucionalidade, pela ilegalidade e pela
antijuridicidade do Projeto de Lei n.° 867/98.

Belo Horizonte, de de

VEREADOR OSMAN MIRANDA
RELATOR

9 - OUTROS MODELOS DE PROPOSICOES DO PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL
MOCAO N.° /

Senhor Presidente,

Apresento a V. Exa., nos termos do art. do Regimento Interno, a
presente Mocdo de , a ser encaminhada a (ao) , por

Belo Horizonte, de de

Vereador

INDICAGAO N.° /



Senhor Presidente,

Apresento a V. Exa., nos termos do art. do
Regimento Interno, a presente Indicagdo, sugerindo ao Senhor Prefeito o(a)
(medida de interesse publico pretendida)

Belo Horizonte, de de

Vereador

INDICAGCAO N.° /

Senhor Presidente,

Apresento a V. Exa., nos termos do art. do Regimento Interno, a
presente Indicagdo, a ser encaminhada ao Senhor Prefeito, sugerindo que a
(nome da entidade) seja declarada de utilidade publica.

Belo Horizonte, de de

Vereador

REPRESENTACAO N.° /

Senhor Presidente,

Apresento a V. Exa., nos termos do art. do Regimento Interno, a presente
Representacdo, a ser encaminhada a (ao) (autoridade), sugerindo
Belo Horizonte, de de

Vereador

REQUERIMENTO DE PRORROGACAO DE PRAZO PARA EMISSAO DE PARECER
Excelentissimo Senhor Presidente.

Ref.: PROPOSICAO (OES)

O Presidente da Comissédo de




requer a V.Exa., nos termos do art. do Regimento Interno, a prorrogagdo por
dias uteis do prazo para emissdo do PARECER sobre a (s) proposicéo (dées)
epigrafada(s), que

Plendrio das Comissdes, a0S v...evunnn. Y2, /2N

Presidente da Comisséao

PROPOSTA DE DILIGENCIA

Senhor Presidente da Comissdo de

Para instrucdo do Projeto de n.° / , proponho a
presente diligéncia para:

Requeiro, na oportunidade, a suspensédo, por dias, do prazo para emisséo
do parecer, nos termos do art. do Regimento Interno.

Belo Horizonte, de de

Vereador

Senhor Presidente,

Cumprindo a determinacdo do art. do Regimento Interno, encaminho a V.
Exa. , vencido o prazo regimental, o(a) (tipo e n.°
da proposigédo), considerando

Atenciosamente,

Vereador

Presidente da Comissédo de

Exmo. Sr.



Vereador
DD. Presidente da
Cémara Municipal de

Nos termos do art. do Regimento Interno, indico, na condicdo de Lider da

Bancada do , ©0 Vereador
para atuar como substituto do Vereador na Comissé&o
em reunido , a ser realizada em

, para apreciacdo do Projeto(s)

Belo Horizonte, de de

Lider da Bancada do

Senhor Presidente,

Na qualidade de Presidente da Comissdo de

4

informo-lhe, nos termos do art. do Regimento Interno,

se encontram reunidos para os trabalhos desta Comisséo.

Sala das Comissodes, de de

Presidente da Comisséo

Exmo. Sr.

Vereador

DD. Presidente da Camara Municipal de
REQUERIMENTO N.° /

Senhor Presidente,

Requeiro a V. Exa., nos termos do art.
prorrogado o prazo para emissdo do parecer ao

do Regimento Interno,
(tipo e n°

proposicéo) .

Belo Horizonte, de de

Vereador
REQUERIMENTO N.° /

Senhor Presidente,

que os Vereadores

seja
da



Requeremos a V. Exa., nos termos do art. do Regimento Interno, seja
suspensa esta reunido, pelo prazo de

Belo Horizonte, de de

Vereador
REQUERIMENTO N.° /

Senhor Presidente,

Requeiro a V. Exa., nos termos do art. do Regimento Interno, seja prorrogado
por mais dias o prazo para a minha posse no mandato de vereador.

Belo Horizonte, de de

Vereador

REQUERIMENTO N.° /

Senhor Presidente,

Requeiro ao Plenadrio, nos termos do art. do Regimento Interno, seja votado
(a) pelo processo nominal o (a) (tipo e n.° da
proposicdo)

Belo Horizonte, de de

Vereador

REQUERIMENTO N.° /

Senhor Presidente,

Requeiro a V. Exa., nos termos do art. do Regimento Interno, seja votado (a),
por partes, o (a) (tipo e n.° da proposicéao).
As partes a serem votadas separadamente sdo as seguintes:

Belo Horizonte, de de

Vereador

REQUERIMENTO N.° /

Senhor Presidente,

Requeiro a V. Exa., nos termos do art. do Regimento Interno, seja dada
preferéncia na discussdo e votacdo a (ao) (tipo e n°® da proposicéao).




Belo Horizonte, de de

Vereador

REQUERIMENTO N.° /

Senhor Presidente,

Requeremos ao Plenadrio, nos termos do art. da Lei Orgdnica e do art. do
Regimento Interno, seja convocado (a) o (a) (autoridade) para prestar
informacdes pessoalmente sobre (assunto) no dia , as
horas, no __ (Plenério ).

Belo Horizonte, de de

Vereador

REQUERIMENTO N.° /

Senhor Presidente,

Requeremos ao Plendrio, nos termos do art. do Regimento Interno, seja

constituida comissdo especial para promover estudos relativos a
(assunto) .

Belo Horizonte, de de

Vereador

REQUERIMENTO N.° /

Senhor Presidente,

Requeiro (Requeremos) a V. Exa., nos termos do art. do Regimento Interno, seja
designado membro para a Comissé&o (nome da comissé&o) por
ocorréncia de vaga.

Belo Horizonte, de de

Vereador

REQUERIMENTO N.° /

Senhor Presidente,



Requeiro (Requeremos) a V. Exa., nos termos do art. do Regimento Interno,
seja invertida a ordem dos trabalhos desta reuniéo.

Belo Horizonte, de de

Vereador

REQUERIMENTO N.° /

Senhor Presidente,

Requeremos ao Plendrio, nos termos do art. do Regimento Interno, seja
reduzido o prazo para comparecimento do (a) Senhor (a)

(autoridade) a esta Casa para (finalidade) .

Belo Horizonte, de de

Vereador

REQUERIMENTO N.° /
Senhor Presidente,

Requeiro ao Plendrio, nos termos do art. da Lei Orgénica e do art.
do Regimento Interno, seja encaminhado a(ao) pedido de
informacdes sobre

Belo Horizonte, de de

Vereador

REQUERIMENTO N.°

Senhor Presidente,

Requeiro (Requeremos) a V. Exa., nos termos do art. do Regimento Interno, seja
o(a) (tipo e n.° da proposicdo) submetido (a) a apreciacdo de
(nome da comissé&o ou 6rgdo da Camara) .

Belo Horizonte, de de




Vereador

REQUERIMENTO N.°

Senhor Presidente,

Requeiro a V. Exa., nos termos do art. do Regimento Interno, seja alterada a
distribuicéo do Projeto de Lei n.° , da seguinte forma:
(nome das comissdes a que se deseja distribui-lo).

Belo Horizonte, de de

Vereador

REQUERIMENTO N.° /

Senhor Presidente,

Requeiro (Requeremos) a V. Exa., nos termos do art. do Regimento Interno, seja
suspensa (ou reiniciada) a tramitacdo do (a) (tipo e
n.° da proposicéo).

Belo Horizonte, de de

Vereador

REQUERIMENTO N.° /

Senhor Presidente,

Requeiro a V. Exa., nos termos do art. do Regimento Interno, seja votado (a)
destacadamente o (a) (dispositivo ou emenda) do (a) (tipo
e n.° da proposicéao).

Belo Horizonte, de de

Vereador

REQUERIMENTO N.° /

Senhor Presidente,



Requeiro a V. Exa., nos termos do art. do Regimento Interno, que sejam
votadas em bloco as emendas n°s incidentes sobre o (a)
(tipo e n.° da proposicgéao).

Belo Horizonte, de de

Vereador

REQUERIMENTO N.° /

Senhor Presidente,

Requeiro a V. Exa., nos termos do art. do Regimento Interno, que seja votado
o parecer da Comissdo de relativamente a (ao)

(tipo e n.° da proposicéao).

Belo Horizonte, de de

Vereador

REQUERIMENTO N.° /

Senhor Presidente,

Requeiro (requeremos) a V. Exa., nos termos do art. do Regimento Interno, seja
retirado (a) de tramitacdo o (a) (tipo e n.° da proposicao) , de
minha (nossa) autoria.

Belo Horizonte, de de

10 - LEGISLAGCAO PERTINENTE

*LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboracdo, a redacgdo, a alteracédo e a consolidacédo das
leis, conforme determina o pardgrafo uUnico do art.59 da Constituicdo Federal,
estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA



Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO I

DISPOSIC@ES PRELIMINARES

Art.1° A elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis
obedecerdo ao disposto nesta Lei Complementar.

Pardgrafo Unico. As disposic¢bes desta Lei Complementar aplicam-se, ainda, as
medidas provisdérias e demais atos normativos referidos no art. 59 da Constituicéo
Federal, bem como, no que couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentacéo
expedidos por 6rgdos do Poder Executivo.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° (VETADO)

§ 2° Na enumeracdo das leis serdo observados, ainda, os seguintes critérios:

I - as emendas a Constituigdo Federal terdo sua numerac¢do iniciada a partir
da promulgacdo da Constituicédo;
IT - as leis complementares, as leis ordindrias e as leis delegadas teréo

numeracdo seqlencial em continuidade as séries iniciadas em 1946.

CAPITULO II
DAS TECNICAS DE ELABORACAO, REDACAO E ALTERACAO DAS LEIS

Secédo 1
Da Estruturacdo das Leis

Art.3° A lei serd estruturada em trés partes basicas:

I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o
enunciado do objeto e a 1indicacdo do Aambito de aplicacdo das disposicdes
normativas;

IT - parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetdo
substantivo relacionadas com a matéria regulada;
ITT - parte final, compreendendo as disposigdes pertinentes as medidas

necessarias a 1implementacdo das normas de conteudo substantivo, as disposicdes
transitérias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de revogacdao,
quando couber.

Art.4° A epigrafe, grafada em caracteres maitsculos, propiciard identificacéo
numérica singular a lei e serd formada pelo titulo designativo da espécie
normativa, pelo nUmero respectivo e pelo ano de promulgacéo.

Art.5° A ementa serd grafada por meio de caracteres que a realcem e
explicitard, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

Art.6° O preédmbulo indicard o 6érgdo ou instituicdo competente para a pratica
do ato e sua base legal.

Art.7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo
dmbito de aplicacdo, observados os seguintes principios:

I - excetuadas as codificacgdes, cada lei tratard de um uUnico objeto;

IT - a lei nédo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada
por afinidade, pertinéncia ou conexé&o;

ITT - o admbito de aplicacédo da lei seréd estabelecido de forma t&o especifica
quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da &rea respectiva;

IV - o mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lei, exceto

quando a subseqgiiente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-
se a esta por remissdo expressa.

Art.8° A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de modo a
contemplar prazo razodvel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a
clédusula “entra em vigor na data de sua publicacdo” para as leis de pequena
repercussao.



Art.9° Quando necessdria a cléausula de revogacgdo, esta deverd indicar
expressamente as leis ou disposicdes legais revogadas.

Secgao II
Da Articulagdo e da Redagdo das Leis

Art.10 Os textos legais serdo articulados com observédncia dos seguintes
principios:

I - a unidade béasica de articulacdo serd o artigo, indicado pela abreviatura
“Art.”, seguida de numeracgdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

IT - os artigos desdobrar-se-do em paragrafos ou em incisos; os pardgrafos em
incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

ITIT - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico “§%, seguido de
numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando
existente apenas um, a expressdo “pardgrafo Unico” por extenso;

IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos, as alineas por
letras minusculas e os itens por algarismos ardbicos;
V - o agrupamento de artigos poderd constituir Subsecdes; o de Subsecgdes, a

Secdo; o de Secgdes, o Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro e o
de Livros, a Parte;

VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em letras
maitsculas e identificados por algarismos romanos, podendo estas Ultimas desdobrar-
se em Parte Geral e Parte Especial ou ser subdivididas em partes expressas em
numeral ordinal, por extenso;

VII - as Subsecdes e Secgdbes serdo identificadas em algarismos romanos,
grafadas em letras minGsculas e postas em negrito ou caracteres que as cologquem em
realce;

VIIT - a composicdo prevista no inciso V poderd também compreender
agrupamentos em Disposic¢des Preliminares, Gerais, Finais ou Transitérias, conforme
necesséario.

Art.l11. As disposig¢bes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e
ordem ldégica, observadas, para esse propdsito, as seguintes normas:

I - para a obtengdo de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a
norma versar sobre assunto técnico, hipdtese em que se empregard a nomenclatura
prépria da area em que se esteja legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as orag¢des na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e
adjetivacdes dispenséaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais,
dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente;

e) usar os recursos de pontuagdo de forma judiciosa, evitando os abusos de
carater estilistico;

IT - para a obtencédo de precisédo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o
contetido e o alcance que o legislador pretende dar a norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras,
evitando o emprego de sinonimia com propdsito meramente estilistico;

c) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao
texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do
territdério nacional, evitando o uso de expressdes locais ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a
primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitacdo de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias feitas, no texto, a numeros e
percentuais;

IIT - para a obtengdo de ordem ldégica:

a) reunir sob as categorias de agregacdo - subsecdo, secdo, capitulo, titulo
e livro - apenas as disposicdes relacionadas com o objeto da lei;



b) restringir o contettdo de cada artigo da lei a um Unico assunto ou
principio;

c) expressar por meio dos pardgrafos os aspectos complementares a norma
enunciada no caput do artigo e as exceg¢des a regra por este estabelecida;

d) promover as discriminacdes e enumeracgdes por meio dos incisos, alineas e

itens.
Segdo III
Da Alteracdo das Leis

Art.12. A alteracdo da lei seréa feita:

I - mediante reproducdo integral em novo texto, quando se tratar de alteracéo
consideréavel;

IT - na hipbétese de revogacdo;

ITIT - nos demais casos, por meio de substituicdo, no proéprio texto, do

dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes
regras:

a) néo poderd ser modificada a numeragdo dos dispositivos alterados;

b) no acréscimo de dispositivos novos entre preceitos legalis em vigor, é
vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumeracdo, devendo ser utilizado o
mesmo numero do dispositivo imediatamente anterior, seguido de letras maiusculas,
em ordem alfabética, tantas quantas forem suficientes para identificar os
acréscimos;

c) é vedado o aproveitamento do numero de dispositivo revogado, devendo a
lei alterada manter essa indicacdo, seguida da expressdo “revogado”;

d) o dispositivo que sofrer modificacdo de redacdo deverd ser identificado,
ao seu final, com as letras NR maitsculas, entre parénteses.

CAPITULO III
DA CONSOLIDACAO DAS LEIS E OUTROS ATOS NORMATIVOS

Segéao I
Da Consolidacdo das Leis

Art.13. As leis federais serd@o reunidas em codificacdes e em coletdneas
integradas por volumes contendo matérias conexas ou afins, constituindo em seu
todo, Jjuntamente com a Constituigdo Federal, a Consolidacdo das Leis Federais
Brasileiras.

Art.1l4. Ressalvada a legislacédo codificada e j& consolidada, todas as leis e
decretos-leis de contetdo normativo e de alcance geral em vigor serdo reunidos em
coletdneas organizadas na forma do artigo anterior, observados os prazos e
procedimentos a seguir:

I - os o6rgdos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica e os
Ministérios, no prazo de cento e oitenta dias, contado da vigéncia desta Lei
Complementar, procederdo ao exame, triagem e selegcdo das leis complementares,
delegadas, ordindrias e decretos-leis relacionados com as respectivas A&areas de
competéncia, agrupando e consolidando os textos que tratem da mesma matéria ou de

assuntos vinculados por afinidade, pertinéncia ou conex&o, com indicagdo precisa
dos diplomas legais ou preceitos expressa ou implicitamente revogados;
IT - no prazo de noventa dias, contado da vigéncia desta Lei Complementar, as

entidades da administragdo indireta adotaréo, quanto aos diplomas legais
relacionados com a sua competéncia, as mesmas providéncias determinadas no inciso
anterior, remetendo os respectivos textos ao Ministério a que estédo vinculadas, que
0os revisard e remeterd, juntamente com os seus, a Presidéncia da Republica, para
encaminhamento ao Congresso Nacional nos sessenta dias subseqgiientes ao encerramento
do prazo estabelecido no inciso I;

ITIT - a Mesa do Congresso Nacional adotard todas as medidas necessarias para,
no prazo maximo de cento e oitenta dias a contar do recebimento dos textos de que



tratam os incisos I e II, ser efetuada a primeira publicacdo da Consolidacdo das
Leis Federais Brasileiras.

Art.15. Na primeira sessdo legislativa de cada legislatura, a Mesa do
Congresso Nacional promoverd a atualizacdo da Consolidagcdo das Leis Federais
Brasileiras, incorporando as coletdneas que a integram as emendas constitucionais,
leis, decretos legislativos e resolucgdes promulgadas durante a legislatura
imediatamente anterior, ordenados e indexados sistematicamente.

Segdo II
Da Consolidacdo de Outros Atos Normativos

Art.16. Os o6rg&dos diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica e os
Ministérios, assim como as entidades da administracdo indireta, adotardo, em prazo
estabelecido em decreto, as providéncias necessarias para, observado, no que
couber, o procedimento a que se refere o art. 14, ser efetuada a triagem, o exame e
a consolidacédo dos decretos de contetdo normativo e geral e demais atos normativos
inferiores em vigor, vinculados as respectivas &areas de competéncia, remetendo os
textos consolidados a Presidéncia da Republica, que os examinard e reunira em
coletdneas, para posterior publicacéo.

Art.17. O Poder Executivo, até cento e oitenta dias do inicio do primeiro ano
do mandato presidencial, promoverd a atualizacdo das coletdneas a que se refere o
artigo anterior, incorporando aos textos que as integram os decretos e atos de
contetido normativo e geral editados no Gltimo quadriénio.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art.18. Eventual inexatiddo formal de norma elaborada mediante processo
legislativo regular n&o constitui escusa valida para o seu descumprimento.

Art.19. Esta Lei Complementar entra em vigor no prazo de noventa dias, a
partir da data de sua publicacéo.

Brasilia, 26 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende

o

*( A Lei Complementar supratranscrita foi regulamentada pelo Decreto n
2.954, de 29/1/99, republicado no “Diadrio Oficial da Uni&o” de 24/2/99, por ter
saido com incorrecdo no “DOU” de 1°/2/99, Secdo 1.)

Lei N° 1.579, de 18 de marco de 1952
Dispde sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° As Comissdes Parlamentares de Inquérito, criadas na forma do Artigo 53
da Constituicdo Federal, terdo ampla acdo nas pesquisas destinadas a apurar os
fatos determinados que deram origem a sua formacédo.

Paragrafo utnico. A criacdo de Comiss&do Parlamentar de Inquérito dependerd de
deliberacdo plenaria, se ndo for determinada pelo terco da totalidade dos membros
da Cémara dos Deputados ou do Senado.

Art.2° No exercicio de suas atribuicdes, poderdo as Comissdes Parlamentares
de Inquérito determinar as diligéncias que reputarem necessarias e requerer a
convocacdo de ministros de Estado, tomar o depoimento de quaisquer autoridades



federais, estaduais ou municipais, ouvir os indiciados, ingquirir testemunhas sob
compromisso, requisitar de reparticdes publicas e autdrquicas informacgdes e
documentos, e transportar-se aos lugares onde se fizer mister a sua presenca.

Art.3° Indiciados e testemunhas serdo intimados de acordo com as prescricdes
estabelecidas na legislacdo penal.

Pardgrafo tUnico. Em caso de ndo comparecimento da testemunha sem motivo
justificado, a sua intimacdo serd solicitada ao juiz criminal da localidade em que
resida ou se encontre, na forma do art.218 do Cbébdigo de Processo Penal.

Art.4° Constitui crime:

I - Impedir, ou tentar impedir, mediante violéncia, ameaca ou assuadas, O
regular funcionamento de Comissdo Parlamentar de Inquérito, ou o livre exercicio
das atribuig¢des de qualquer dos seus membros.

Pena - a do art.329 do Cébdigo Penal.

IT - Fazer afirmacdo falsa, ou negar ou calar a verdade como testemunha,
perito, tradutor ou intérprete, perante a Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Pena - a do art.342 do Cbébdigo Penal.

Art.5° As Comissdes Parlamentares de Inquérito apresentardo relatdério de seus
trabalhos a respectiva Cédmara, concluindo por projeto de resolucéo.

§ 1° Se forem diversos os fatos, objeto de inquérito, a comissdo diréa, em
separado, sobre cada um, podendo fazé-lo antes mesmo de finda a investigacdo dos
demais.

§ 2° A incumbéncia da Comissédo Parlamentar de Inquérito termina com a sessdo
legislativa em que tiver sido outorgada, salvo deliberacdo da respectiva Cémara,
prorrogando-a dentro da legislatura em curso.

Art.6° O processo e a instrucdo dos inquéritos obedecerdo ao que prescreve
esta Lei, no que lhes for aplicavel, as normas do processo penal.

Art.7° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicac¢do, revogadas as
disposigdes em contréario.

Rio de Janeiro, 18 de marco de 1952; 131° da Independéncia e 64° da
Republica.

GETULIO VARGAS

EMENDA A CONSTITUICAO N° 12,
de 1° de setembro de 1994

Acrescenta paragrafos ao art. 157 da Constituicdo do Estado.

A Mesa da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, nos termos do
art.64, § 4°, da Constituicdo do Estado, promulga a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art.1° - Ficam acrescentados ao art.157 da Constituicdo do Estado os
seguintes §§ 5°, 6° e 7°:

B A

§ 5° - Para a elaboracéao da lei orcamentaria anual, a Assembléia

Legislativa sistematizard e priorizara, em audiéncia publica regional prevista no
inciso III do § 2° do art. 60, as propostas resultantes de audiéncias publicas
municipais realizadas pelos poderes publicos locais até o dia 30 de abril de cada
ano, nos termos de regulamentacéo.

6° - 0 Tribunal de Contas, érgéo auxiliar do Poder Legislativo,
participard da audiéncia publica regional referida no pardgrafo anterior.
§7° - Os Poderes Executivo e Judicidrio do Estado promoverédo, nos

municipios e nas datas designados para a realizacdo das audiéncias publicas
regionais pela Assembléia Legislativa, audiéncia publica a fim de prestar
informagcées e colher subsidios para as acdes pertinentes a seus respectivos
dmbitos de competéncia.”.

Art.2° - Esta emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palédcio da Inconfidéncia, em Belo Horizonte, 1° de setembro de 1994.



O PRESIDENTE - José Ferraz
O 1°-VICE-PRESIDENTE - Elmiro Nascimento

O 2°-VICE-PRESIDENTE - José Milit&o
O 3°-VICE-PRESIDENTE - Ré&molo Aloise

O 1°-SECRETARIO - Elmo Braz
O 2°-SECRETARIO - Roberto Carvalho

O 3°-SECRETARIO - Bené Guedes

O 4°-SECRETARIO - Sebastido Helvécio
O 5°-SECRETARIO - Amilcar Padovani

EMENDA A CONSTITUICAO N° 25,
de 7 de julho de 1997

D& nova redacdo ao § 5° do art.157 da Constituicdo do Estado.

A Mesa da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, nos termos do
art. 64, § 4°, da Constituicdo do Estado, promulga a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art.1° - O § 5° do art.157 da Constituicdo do Estado passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

B 2 ol A I

§ 5° - Para a elaboracdo do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado, do
plano plurianual de acdo governamental e da proposta orcamentéaria anual, a
Assembléia Legislativa sistematizaré e priorizaré, em audiéncia publica
regional prevista no inciso III do § 2° do art. 60, as propostas resultantes de
audiéncias publicas municipais realizadas pelos poderes publicos locais, nos

termos de regulamentacdo.”.

Art.2° - Esta emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Paldcio da Inconfidéncia, em Belo Horizonte, aos 7 de julho de 1997.

Romeu Queiroz - Presidente da ALMG
Cléuber Carneiro - 1°-Vice-Presidente
Francisco Ramalho - 2°-Vice-Presidente
Geraldo Rezende - 3°-Vice-Presidente

Elmo Braz - 1°-Secretéario
Ivo José - 2°-Secretéario
Marcelo Goncalves — 3°-Secretério
Dilzon Melo - 4°-Secretério
Maria Olivia - 5®%-Secretéria

EMENDA A CONSTITUICAO N° 36,
de 29 de dezembro de 1998

Altera os arts.73,74,155,157 e 158 da Constituicdo do Estado e acrescenta
artigo ao Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitédrias.

A Mesa da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, nos termos do
art.64, § 4°, da Constituicdo do Estado, promulga a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art.1° - O inciso IV do § 2° do art.73 e o inciso III do § 1° do art.74 da
Constituicdo do Estado passam a vigorar com a seguinte redacdo:

N R
B/
IV - 1inexecucdo ou execucdo insuficiente ou tardia de plano, programa ou

projeto de governo e de programas e projetos priorizados em audiéncias puUblicas
regionais; ou
N ol R O
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III - o cumprimento de programa de trabalho expresso em termos
monetarios, a realizacdo de obra, a prestacdo de servicgo e a execucdo
orcamentdria de propostas priorizadas em audiéncias publicas regionais.”.

Art.2° - O art. 155 da Constituicdo do Estado fica acrescido do seguinte §
5°:

B 2 ol A 3 T

§ 5° - A Lei de Diretrizes Orcamentédrias fixard percentual ndo inferior a

um por cento da receita orcgamentdria corrente ordindria do Estado, destinado
ao atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais, a
ser incluido na Lei Orcgamentdria Anual e executado, com o respectivo pagamento,
até o final do exercicio financeiro correspondente, sob  pena de
responsabilidade, nos termos do inciso VI do art. 91.”7.

Art.3° - Os §§ 5° e 6° do art. 157 da Constituigdo do Estado passam a vigorar
com a seguinte redacdo, ficando suprimido o § 7° do mesmo artigo:

s

§ 5° - Para subsidiar a elaboracdo do Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado, do plano plurianual de agdo governamental e da proposta orcamentéria
anual, a Assembléia Legislativa sistematizard e priorizara, em audiéncia
publica regional, realizada a cada dois anos, as propostas resultantes de

audiéncias publicas municipais realizadas pelo poderes publicos locais, nos
termos de regulamentacéo.

§ 6° - O Tribunal de Contas, 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, o
Poder Judicidrio e o Poder Executivo, com a finalidade de prestarem
informacdes e colherem subsidios para as acodes pertinentes a seu ambito de
competéncia, participardo da audiéncia publica regional a que se refere o § 5°.”.

Art.4° - O caput do art.158 da Constituig¢do do Estado passa a vigorar com
a redacdo que se segue, ficando acrescido ao artigo o seguinte § 2°, passando o
paradgrafo utnico a § 1°:

“Art.158 - A lei orcamentéaria assegurara investimentos prioritédrios em
programas de educacdo, saude, habitacdo, saneamento bésico, protecdo ao meio
ambiente, fomento ao ensino, a pesquisa cientifica e tecnoldgica, ao esporte e a
cultura e ao atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias publicas
regionais.

§ 2° - Tomando-se como referéncia as respectivas dotacdes
orcamentdrias, o percentual executado e pago das despesas com publicidade né&o
serid superior, em cada trimestre, ao percentual executado e pago das despesas
decorrentes das propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais,
ressalvados os casos de despesas imprevisiveis e urgentes, decorrentes de
calamidade publica.”.

Art.5° - O Ato das Disposicgdes Constitucionais Transitdérias da Constituicéo
do Estado fica acrescido do seguinte artigo:

“Art.97 - A execucdo e o pagamento das despesas decorrentes das audiéncias
publicas realizadas nos anos de 1995 e 1997 obedecerdo aos seguintes
critérios:

I - até o final do exercicio financeiro de 1998, serdo executadas e

pagas as despesas decorrentes dos convénios firmados em funcéo das propostas
priorizadas nas audiéncias puUblicas regionais realizadas em 1995;

II - até o final do exercicio financeiro de 1998, serdo firmados os
convénios resultantes das propostas priorizadas nas audiéncias publicas
realizadas em 1997 e executadas e pagas as despesas deles decorrentes;

Paridgrafo uUnico - Na impossibilidade Jjustificada da execucdo das despesas a

que se refere o inciso II deste artigo, estas serdo executadas e pagas no exercicio
de 1999.”

Art.6° - Esta emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua
publicacédo.

Paléacio da Inconfidéncia, em Belo Horizonte, aos 29 de dezembro de
1998.

Deputado Romeu Queiroz - Presidente



Deputado Cleuber Carneiro - 1°-Vice-Presidente

Deputado Francisco Ramalho - 2°-Vice-Presidente
Deputado Geraldo Rezende - 3°-Vice-Presidente
Deputado Elmo Braz - 1°-Secretério
Deputado Ivo José - 2°-Secretério
Deputado Marcelo Gongalves - 3°-Secretério
Deputado Dilzon Melo - 4°-Secretéario
Deputada Maria Olivia - 5%-Secretéria

Lei N° 11.745, de 16 de janeiro de 1995

Disciplina a realizacdo de Audiéncias Publicas Regionais, nos termos do § 5°
e seguintes do art.157 da Constituicdo do Estado.

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou e eu, em
seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art.1° - A realizacdo de audiéncia publica regional pelos Poderes do Estado,
com a participacdo do Tribunal de Contas, nos termos do § 5° e seguintes do art.
157 da Constituicdo do Estado, reger-se-a por esta lei e pelo regulamento conjunto
firmado pelos titulares de cada Poder.

Art. 2° - Nas audiéncias publicas regionais disciplinadas por esta lei, seréo
sistematizadas e priorizadas as propostas encaminhadas a Assembléia Legislativa até
30 de abril de cada ano.

Paradgrafo Gnico - as propostas de que trata o artigo resultardo de audiéncias
publicas municipais realizadas pelos poderes publicos locais.

Art. 3° - Constituem objetivos das audiéncias publicas regionais:

I - subsidiar a elaboragcdo da lei ©orcamentdria e o planejamento
governamental;

IT - estabelecer contato direto com a sociedade para a prestacdo de

informacdées e para a coleta de dados sobre a atuacdo dos poderes publicos
estaduais.

Art. 4° - Garantida a representacdo igualitaria, participardo das audiéncias
publicas regionais e da priorizacdo a que se refere o art. 2° os representantes de
cada municipio, escolhidos nas audiéncias puUblicas municipais.

Art. 5° - Compete a Assembléia Legislativa, por meio de sua Mesa:

I - definir o cronograma de realizacdo das audiéncias publicas regionais;

IT - elaborar o regulamento a que se refere o art. 1° desta Lei, para ser
submetido aos titulares dos demais Poderes do Estado;

IIT - indicar as cidades que sediardo as audiéncias, observados os seguintes
critérios:

a) infra-estrutura necessaria;

b) representatividade regional;

c) alternéncia.

Art. 6° - As prioridades de investimento serdo definidas, nas audiéncias
publicas regionais, conforme o montante de recursos disponiveis para cada regido, o
qual seréd fixado pelo Poder Executivo, nos termos de lei prépria, segundo critérios
proporcionais a populacdo e a renda de cada regiéo.

Art. 7° - Previamente a realizacdo das audiéncias puUblicas regionais, os
Poderes do Estado procederdo a sua divulgagdo, que deverd alcangar todos os
municipios do Estado e serd feita por meio de dotacdo orcamentdria prépria.

Art. 8° - Além dos o6rgdos indicados ©pelos Poderes do Estado, teréo
representacdo nas audiéncias publicas regionais as comissdes permanentes da
Assembléia Legislativa e a Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacéo
Geral.

Art. 9° - Para a realizacdo das audiéncias publicas regionais, serd observada
a disponibilidade orcamentdria, nos termos do disposto no art. 60, § 2°, III, da
Constituicdo do Estado.

Art. 10 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo.

Art. 11 - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Dada no Paldcio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 16 de janeiro de 1995.



Eduardo Azeredo - Governador do Estado

LEI 12.997, de 30 de julho de 1998

Altera dispositivos da Lei n°® 11.745, de 16 de Jjaneiro de 1995, que
disciplina a realizacdo de audiéncias puUblicas regionais, nos termos do § 5° e
seguintes do art. 157 da Constituicdo do Estado.

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou e eu, em
seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O inciso I do art. 3° da Lei n® 11.745, de 16 de janeiro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 3°

I - subsidiar elaboracéo da lei orcamentdria e o planejamento governamental
por meio da indicac¢do, pela sociedade, de parte dos investimentos a serem
executados nas diversas regides do Estado”;

Art. 2° - O art. 6° da Lei n° 11.745, de janeiro de 1995, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:
“Art. 6° - As prioridades de investimentos serdo definidas nas audiéncias

publicas regionais conforme o montante de recursos fixados pelo Poder Executivo
para cada regiéo.

§ 1° - O montante de recursos a que se refere o caput deste artigo, a ser
definido pelo Poder Executivo antes da realizacdo das audiéncias publicas, seré
proporcional a populacdo e a renda de cada regido.

§ 2° - As decisdes tomadas nas audiéncias publicas terdo caréater
deliberativo, observado o limite de que trata o parédgrafo anterior.

Art. 3° - A Lei n°® 11.745, de 16 de Jjaneiro de 1995, fica acrescida do
seguinte art. 7°, remunerando-se 0S seguintes:

“Art. 7° - Os Poderes participantes das audiéncias publicas instituirdo, de

forma conjunta, uma assessoria encarregada da avaliacdo do custo das obras
propostas.”

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 5° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Dada no Paldcio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 30 de junho de 1998.

Eduardo Azeredo - Governador do Estado

RESOLUGAO N° 5.117, de 13 de julho de 1992

Contém normas complementares ao Regimento Interno para a realizagdo de
Audiéncias Publicas Regionais de Comissdo Permanente da Assembléia Legislativa.

Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais aprovou e
eu promulgo a seguinte resolucédo:

Art.1° - A realizacdo de audiéncias publicas regionais de comisséo
permanente da Assembléia Legislativa observarad o Regimento Interno e as normas
complementares contidas nesta resolugéo.

Art.2° - Os Presidentes de comissdes permanentes se reunirdo, no inicio da
sessdo legislativa ordinaria, para elaborar o cronograma de audiéncias publicas
regionais.

Paridgrafo uUnico - A realizacdo da reunido prevista neste artigo dependerad da
presenca da maioria dos Presidentes, na primeira convocacgdo, e de um terco
destes, na segunda convocagdo.

Art.3° - As audiéncias publicas regionais serdo realizadas, pelo menos uma
vez por ano, em cada uma das macrorregides de planejamento, e delas

participardo representantes das microrregides gque as integram.



§ 1° - A cidade que servird de sede a audiéncia publica regional seré
indicada pelos representantes de que trata este artigo, observados os seguintes
requisitos:

I - infra-estrutura indispensdvel a realizacdo do evento;
IT - representatividade preponderante quanto aos objetivos macrorregionais.
§ 2° - 0O apoio a realizacdo da audiéncia publica regional poderd ser

encargo das municipalidades componentes da macrorregido, mediante convénio firmado
com a Assembléia Legislativa.

S 3° - As audiéncias publicas regionais serédo realizadas,
preferencialmente, na Clmara Municipal.

Art.4° - A Assembléia Legislativa procederada a levantamento prévio de
informacdes para identificacdo dos objetivos da macrorregido, por meio da
andlise das necessidades preponderantes de cada uma das microrregides que a
integram.

Paridgrafo uUnico - O levantamento de que trata este artigo serd baseado no

Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado ou no Plano Plurianual de Acgdo
Governamental.

Art.5° - Serdo representadas nas audiéncias publicas regionais as comissdes a
cuja competéncia estiverem afetos os assuntos relacionados com os objetivos
identificados.

§ 1° - A Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria terd sempre
representagdo em audiéncia publica
regional.

§ 2° - A representagdo prevista neste artigo n&o excederid a dois Deputados
por comisséo.

§ 3° - Aos trabalhos de audiéncia publica regional serd aplicado o
disposto no art. 121 do Regimento Interno.

§ 4° - As audiéncias puUblicas regionais serdo realizadas independentemente do
quorum de abertura estabelecido no Regimento Interno.

§ 5° - A presenca do Deputado a audiéncia publica regional serd computada
para os efeitos regimentais.

Art.6° - As audiéncias publicas regionais seréo abertas a populagédo em

geral, facultada a apresentagdo de propostas a representantes microrregionais,
devidamente autorizados, incluindo representantes de associacdes, entidades de
classe municipais ou regionais e sindicatos trabalhistas ou patronais.

§ 1° - As propostas apresentadas em audiéncia publica regional seréo
examinadas pelas comissdes a que se refere o caput do artigo 5° desta resolucgdo e
encaminhadas, se for o caso, a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e

Orcamentdria, a comissdo a que se refere a Lei n° 10.572, de 30 de dezembro de
1991, e ao Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, de que trata o art.
231 da Constituicdo do Estado.

§ 2° - O disposto no paragrafo anterior serd aplicado aos resultados do
documento final de semindrio legislativo, previsto na Deliberacdo da Mesa n°® 720,
de 18 de dezembro de 1991.

Art.7° - As propostas de relevante interesse publico serdo discutidas no
Paldcio da Inconfidéncia, em reuniéo conjunta da Comissdo de Fiscalizacéo
Financeira e Orcamentdria e das —comissdes de que trata o caput do art. 5° desta
resolucgdao, com a participacdo do Secretdrio de Estado do Planejamento e

Coordenacgdo-Geral, que serd convocado, especificamente para esse fim, facultada
a convocacdo de outras autoridades cuja presenca se entender necesséaria.

Paradgrafo Unico - Serd dada ciéncia da sintese do ©parecer aprovado pelas
comissdes aos autores das propostas de que trata este artigo.
Art.8° - Para a realizacdo das audiéncias publicas regionais, seré

observada a disponibilidade orcamentéria, nos termos do disposto no art. 60, § 2°,
inciso III, da Constituicdo do Estado, e nos arts. 80, inciso IV, e 101, inciso VI,
do Regimento Interno.

Art.9° - Nos casos omissos, serdo aplicados os procedimentos similares
adotados na Cémara dos Deputados e, subsidiariamente, as praxes parlamentares.

Art.10 - Esta resolugédo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art.11 - Revogam-se as disposic¢des em contréario.

Paldcio da Inconfidéncia, em Belo Horizonte, 13 de julho de 1992.



Romeu Queiroz - Presidente da ALMG
NOTAS SOBRE OS AUTORES

A Dra. Natédlia de Miranda Freire, ex-professora de Direito Constitucional na
Faculdade Mineira de Direito da Pontificia Universidade Catdélica de Minas Gerais, é
funciondria da Assembléia Legislativa hé& vinte e cinco anos, tendo exercido o cargo
de Assessora-Chefe da Assessoria Técnico Consultiva da Casa, além de outras funcdes
de assessoramento, e integra, atualmente, o quadro de professores da Escola do
Legislativo, ministrando as disciplinas Direito Constitucional e Técnica
Legislativa.

O Dr. Antdénio Geraldo Pinto atua hd mais de quarenta anos na Assembléia, onde
exerceu diversas fungdes técnicas e administrativas, tendo ocupado o cargo de
Diretor-Geral no periodo de 1975 a 1980. Atualmente trabalha junto a Diretoria
Legislativa, como Assessor da Mesa, e na Escola do Legislativo, como professor de
Procedimentos Regimentais.



