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Principais Instrumentos Regionais
de Direitos Humanos e Respectivos
Mecanismos de Aplicacdo

——
OBJECTIVOS DA APRENDIZAGEM e Familiarizar os participantes com os principais instrumentos regionais
de direitos humanos e suas diferentes formas de aplicagdo;

® Proporcionar uma compreensdo bdsica da forma como estas fontes de
direito podem ser utilizadas pelos juristas, principalmente a nivel interno
mas também, em certa medida, a nivel regional, para efeitos de apre-
sentagdo de queixas aos drgdos de controlo competentes.

[S—

QUESTOES TA/guma vez, no exercicio das suas actividades profissionais como juiz,
magistrado do Ministério Publico ou advogado, foi confrontado com um
arguido, réu, depoente ou cliente que alegava violagdo dos direitos con-
sagrados num instrumento regional de direitos humanos?

e Em caso afirmativo, qual foi a sua resposta?

e Sabia que os instrumentos regionais de direitos humanos poderiam ofe-
recer orientagdes para a solugdo do problema em causa?

e Sabia que a alegada vitima poderia, em tltima instdncia, submeter
o seu caso d apreciagdo das comissdes ou tribunais regionais?

e Se ndo sabia, teria esse conhecimento alterado a sua forma de responder
as alegadas violagdes de direitos humanos?

o Alguma vez instaurou um processo contra o seu pais, ou contra qual-
quer outro pais, perante um drgdo regional, em nome de uma alegada
vitima de violagdo de direitos humanos?

e Caso a resposta seja afirmativa, qual foi o desfecho do caso?

® Qual é a sua experiéncia relativamente a apresentagdo deste tipo de
queixas?

o Tem alguma experiéncia com os sistemas universal e regional? Em caso
afirmativo, que diferengas constatou existirem entre ambos?
—
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1. Introducio X

O movimento de elabora¢3o de normas regionais
de direitos humanos teve inicio com a adopgio
da Convencio Europeia dos Direitos do Homem,
em 1950, continuando depois com a adopg¢io da
Convencio Americana sobre Direitos Humanos
em 1967, a qual se seguiu a Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos, adoptada em
1981. Diversos outros tratados de dmbito regional
foram elaborados numa tentativa de tornar mais
eficaz a protec¢do, n3o apenas dos direitos civis
e politicos, mas também dos direitos econémi-
cos, sociais e culturais. No presente capitulo serdo
apresentados alguns dos principais tratados regio-
nais de direitos humanos existentes em Africa,
no continente americano e na Europa. Contudo,
dado que estes sistemas de protec¢io da pessoa
humana sio examinados de forma aprofundada
noutros locais, o presente Manual limitar-se-a a
descrever as suas principais caracteristicas.

2. Tratados Africanos de Direitos X
Humanos e sua Aplicacao

2.1 CARTA AFRICANA DOS DIREITOS DO HOMEM
E DOS POVOS, DE 1981

A adopgdo da Carta Africana dos * Fatsah Ouguergouz, La
Charte africaine des droits
de 'homme et des peuples
Une approche juridique
des droits de 'homme entre
tradition et modernité
(Paris, Presses Universi-
taires de France, 1993
(Publicagdes do Institut
universitaire de hautes
études internationales,
Genebra)), p. xxv.

Direitos do Homem e dos Povos
em 1981 marcou o inicio de
uma nova era em matéria de
direitos humanos em Africa’.
Este instrumento entrou em
vigor a 21 de Outubro de 1986
e, até 29 de Abril de 2002, tinha 53 Estados Partes.

Embora fortemente inspirada pela Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem, pelos dois
Pactos Internacionais sobre direitos humanos e
pelas convencdes regionais de direitos humanos,
a Carta Africana tem especificidades muito proé-
prias, que reflectem em particular a concepgio

africana de “direito” e a impor- * keba Mbaye, Les droits
de I'lhomme en Afrique
(Paris, Editions A.
Pedone/Comissdo
Internacional de Juristas,

1992), p. 161.

tancia atribuida neste continente
as responsabilidades dos seres
humanos?. A Carta consagra
uma longa lista de direitos, abrangendo uma ampla
variedade, n3o sé de direitos civis e politicos, mas
também de direitos econémicos, sociais e culturais.

A Carta Africana criou a Comis- ™ Este protocolo entrou
em vigor a 25 de Janeiro
de 2004.

sdo Africana dos Direitos do

? Vide Mutoy Mubiala,

“Le Projet du Protocole a
la Charte Africaine des
Droits de I'Homme et des
Peuples relatif aux Droits
de la Femme en Afrique”,
in Human Rights, Prima-
vera de 2000 (OUNHCHR
review), pp. 23-27.

Homem e dos Povos, “encarre-
gada de promover os direitos do
homem e dos povos e de asse-
gurar a respectiva protecgdo em
Africa” (artigo 30.9. Em 1998,
foi adoptado o Protocolo a Carta sobre o Estabe-
lecimento de um Tribunal Africano dos Direitos
do Homem mas, até 30 de Abril de 2002, este
Protocolo n3o havia ainda entrado em vigor, por
ter obtido apenas cinco das quinze ratificagdes

NT: Por Giltimo, estio em

necessarias para o efeito
curso trabalhos com vista a elabora¢do de um pro-
tocolo adicional relativo aos direitos das mulheres
em Africa, no seio da Comissdo Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos que conta, nesta
tarefa, com o apoio do Alto Comissariado das

Nagoes Unidas para os Direitos Humanoss.

2.1.1 OBRIGAGOES DOS ESTADOS PARTES
Os Estados Partes na Carta “reconhecem os direi-
tos, deveres e liberdades [nela] enunciados [...] e
comprometem-se a adoptar medidas legislativas
ou outras para os aplicar” (artigo 1.9).

Estd ainda estabelecido que “tém o dever de pro-
mover e assegurar, pelo ensino, a educagio e a
difusdo, o respeito dos direitos e das liberdades
contidos na presente Carta, e de tomar medidas
para que essas liberdades e esses direitos sejam
compreendidos assim como as obrigacdes e
deveres correspondentes” (artigo 25.°). Para além
disso, os Estados Partes “tém o dever de garantir
a independéncia dos Tribunais e de permitir o
estabelecimento e o aperfeicoamento de institui-
¢Oes nacionais apropriadas encarregadas da
promocio e da protec¢do dos direitos e liberdades
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garantidos pela [...] Carta” (artigo 26.9). Estas duas
ultimas disposi¢des destacam assim a necessidade
de educagio, informacio e de uma administragéo
da justi¢a independente para assegurar a protec-
¢do efectiva dos direitos humanos.

Por dltimo, diversas disposi¢des da Carta estdo
também concebidas sob a forma de deveres dos
Estados Partes para assegurar a garantia de determi-
nados direitos, como por exemplo a “promocdo e
a protec¢do da moral e dos valores tradicionais
reconhecidos pela Comunidade” (artigo 17.° n.°
3) e o direito ao desenvolvimento (artigo 22.° n.°
2).

2.1.2 DIREITOS INDIVIDUAIS E COLECTIVOS
RECONHECIDOS

A Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos reconhece, nomeadamente, os seguintes
direitos civis, politicos, econémicos, sociais e cul-
turais do ser humano individualmente considerado:

« Proibi¢ao de qualquer discriminag¢io no
gozo dos direitos e liberdades garantidos
na Carta — artigo 2.9

Direito a igualdade perante a lei e a igual
protecgdo da lei — artigo 3.%

Direito ao respeito da vida e da integridade
pessoal do ser humano — artigo 4.°

Direito ao respeito da dignidade inerente a
pessoa humana, incluindo a proibi¢io da
escravatura, do trafico de escravos, da tortura
e das penas ou tratamentos cruéis, desu-
manos ou degradantes — artigo 5.%

Direito a liberdade e seguranca da pessoa;
proibi¢do da prisdo ou detencdo arbitraria
— artigo 6.9

Direito a que a sua causa seja apreciada, e
“direito de recorrer aos 6rgios nacionais
competentes de qualquer acto que viole” os
direitos humanos da pessoa; direito a pre-

sungdo de inocéncia até que a culpabilidade
da pessoa seja estabelecida por um tribu-
nal competente; direito de defesa; direito
de ser julgado num prazo razoavel por um
tribunal imparcial; proibi¢do da lei penal
retroactiva — artigo 7.%

Liberdade de consciéncia, direito de pro-
fessar e praticar livremente a sua religido
— artigo 8.9

Direito de receber informacg3o e direito de
manifestar e difundir as suas opinides “no
quadro das leis” — artigo 9.%

Direito a liberdade de associag¢do (artigo
10.9 e direito de se reunir liviemente com
outras pessoas — artigo 11.%

Direito a liberdade de circula¢io e a esco-
lha da residéncia no interior de um Estado;
direito de deixar qualquer pais, incluindo
o seu, e de regressar ao seu proprio pais;
direito de asilo em caso de persegui¢io; proi-
bicdo das expulsdes em massa — artigo 12.%

Direito de participar livcemente no governo
do seu pais, directamente ou através de
representantes liviemente escolhidos; direito
de acesso em condi¢des de igualdade as
func¢des publicas do seu pais e aos bens e
servicos publicos — artigo 13.°%

Direito a propriedade — artigo 14.%

Direito ao trabalho e direito a remuneragio
igual para trabalho igual — artigo 15.%

Direito de gozar o melhor estado de satde
fisica e mental possivel de atingir — artigo 16.°

Direito a educacio e direito de participar
livremente na vida cultural do seu pais —
artigo 17.%

Direito da familia, dos idosos e dos
deficientes a medidas especiais de protec-
¢do — artigo 18.°
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Em seguida, a Carta Africana reconhece, nomea-
damente, os seguintes direitos dos povos:

« Direito dos povos a igualdade — artigo 19.%

« Direito de todos os povos a existéncia,
incluindo o direito a autodeterminacio;
direito de todos os povos a assisténcia na
luta de liberta¢3o contra a dominagio estran-
geira, “quer esta seja de ordem politica,
econdmica ou cultural” — artigo 20.%

Direito de todos os povos a dispor livremente
das suas riquezas e recursos naturais —
artigo 21.%

Direito de todos os povos ao desenvolvi-
mento econémico, social e cultural — artigo
22.%

Direito de todos os povos a paz e seguranca
a nivel nacional e internacional — artigo
23.5

Direito de todos os povos “a um meio
ambiente satisfatorio e global, propicio ao
seu desenvolvimento” — artigo 24.°.

2.1.3 DEVERES INDIVIDUAIS

Sem mais detalhes, o artigo 27.%, n.° 1 aborda a
questdo dos deveres do individuo para com determi-
nados grupos, estabelecendo, em termos meramente
gerais, que “cada individuo tem deveres para
com a familia e a sociedade, para com o Estado
e as outras colectividades legalmente reconheci-
das e para com a Comunidade internacional”.
Em seguida, o artigo 28.° trata dos deveres do
individuo para com os outros individuos, estabe-
lecendo que “cada individuo tem o dever de
respeitar e de considerar os seus semelhantes
sem nenhuma discriminag¢io e de manter com
eles relagdes que permitam promover, salva-
guardar e reforgar o respeito e a tolerincia
reciprocos”. Por altimo, o artigo 29.° enumera
varios outros deveres individuais especificos, tais
como os deveres:

« De preservar o desenvolvimento harmo-
nioso da familia — artigo 29.°, n.° 1;

De servir a sua comunidade nacional —

artigo 29.% n.° 2;

« De n3o comprometer a seguranca do Estado
— artigo 29.% n.° 3;

« De preservar e reforcar a solidariedade social
e nacional — artigo 29.%, n.° 4;

De preservar e reforcar a independéncia
nacional e a integridade territorial do seu
pais — artigo 29.° n.% 5;

« De trabalhar, na medida das suas capacida-
des e possibilidades, e de pagar impostos
— artigo 29.% n.° 6;

« De preservar e reforcar os valores culturais
africanos positivos — artigo 29.%, n.° 7; e,
finalmente,

« O dever de contribuir com o maximo das
suas capacidades para a promogio e realiza-
¢do da unidade africana — artigo 29.°, n.° 8.

2.1.4 RESTRICOES ADMISSIVEIS AO EXERCICIO
DOS DIREITOS

O exercicio de muitos dos direitos e liberdades
garantidos pela Carta Africana esta condicionado
por disposi¢des restritivas, as quais, em certos
casos, indicam os objectivos especificos para os
quais as restri¢des podem ser impostas mas que,
noutros casos, se limitam a remeter para as con-
di¢Ges estabelecidas na legislagdo nacional. Nesta
conformidade, o artigo 12.° n.° 2 prevé que o
direito de deixar qualquer pais, incluindo o seu,
e de regressar ao seu pais “s6 pode ser objecto de
restri¢des previstas na lei, necessarias para pro-
teger a seguranga nacional, a ordem publica, a
satde ou a moralidade publica”. Contudo, toda a
pessoa tem o direito a liberdade de associagio
“sob reserva de se conformar as regras prescritas
na lei” (artigo 10.9), sem que haja qualquer indi-
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ca¢io dos fundamentos que o legislador nacional
pode legitimamente invocar para restringir essa
liberdade de associagdo.

2.1.5 DERROGAGAO DAS OBRIGAGCOES JURIDICAS

Ao contrario do Pacto Interna- *capHp, commission
Nationale des Droits de
I"'Homme et des Libertés v.
Chad, N.° 74/92, decisdo
tomada na 18.2 sessdo
ordindria, Outubro de 1995,
pardgrafo 21; para o texto
consulte o seguinte
website: http:/ /fwww1.umn.
edu/humanrts/africa/com
cases/74-92.html.

cional sobre os Direitos Civis e
Politicos e das Convengdes Euro-
peia e Americana sobre Direitos
Humanos, a Carta Africana nio
prevé qualquer direito de der-
rogac¢do dos Estados Partes em
situa¢des de emergéncia publica. Conforme indi-
camos no Capitulo 1, e serd demonstrado em maior
detalhe no Capitulo 16, esta omiss3o tem sido
interpretada pela Comissdo Africana dos Direitos
do Homem e dos Povos como significando que a
Carta Africana nao admite derrogacdes+.

A Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
tem caracteristicas especificas uma vez que protege,
ndo apenas direitos dos seres humanos individual-

mente considerados, mas também direitos dos povos.

A Carta salienta também os deveres do individuo para

com certos grupos e para com os outros individuos.

Embora algumas disposi¢des da Carta Africana permi-
tam a imposigdo de restrigcdes ao exercicio dos direitos
garantidos, ndo sdo jamais permitidas quaisquer
derrogacoes das obrigagdes assumidas em virtude deste

tratado.

2.1.6 MECANISMO DE APLICACAO

A Comissdo Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos é composta por onze membros que tém
assento a titulo pessoal (artigo 31.°). Tem uma
dupla funcio: em primeiro lugar, de promogdo dos
direitos do Homem e dos povos e, em segundo
lugar, de protec¢do destes direitos (artigo 30.9),
incluindo o direito de receber comunicac¢ées de
Estados e outras fontes.

capitulo 03 «

Quanto a func¢3o de promocgio dos direitos do
Homem e dos povos, a Comissdo tem por missio,
em primeiro lugar, recolher documentagio, reali-
zar estudos e pesquisas sobre problemas africanos,
organizar conferéncias, estimular as instituicdes
nacionais de direitos humanos, e “se necessario,
dar pareceres ou fazer recomendagdes aos gover-
nos”; em segundo lugar, “formular e elaborar [...]
principios e regras que permitam resolver os pro-
blemas juridicos relativos ao gozo dos direitos do
homem e dos povos”; e, por Gltimo, cooperar com
outras institui¢des africanas ou internacionais que
se dedicam a promog3o e protec¢io destes direi-
tos (artigo 45.% n.°1).

Relativamente a fun¢io da Comiss3o de assegu-
rar “a protecgdo dos direitos do homem e dos
povos nas condi¢des fixadas pela [...] Carta” (artigo
45.% n.° 2), a Comissdo tem competéncia para
receber comunicacdes de Estados e outras fontes,
estando também autorizada a “interpretar qual-
quer disposi¢do da [...] Carta a pedido de um Estado
Parte, de uma instituicdo da Organizacdo da
Unidade Africana ou de uma organizacio africana
reconhecida pela Organizagdo da Unidade Africana”

(artigo 45.% n.° 3).

« Comunicagdes interestaduais: caso um Estado
Parte tenha “fundadas razdes para crer que
um outro Estado Parte violou disposi¢des”
da Carta, “pode, mediante comunica¢io
escrita, chamar a atengdo desse Estado sobre
a questdo” (artigo 47.9. O Estado ao qual é
dirigida a comunicag¢do tem trés meses, a
partir da data de recep¢io da mesma, para
apresentar uma explica¢do escrita. Caso a
questdo ndo esteja “solucionada de modo
satisfatério para os dois Estados interessa-
dos, por via de negocia¢io bilateral ou por
qualquer outro processo pacifico” qualquer
dos Estados pode submeté-la 3 Comissio
(artigo 48.9). Nio obstante estas disposi-
¢oes, um Estado Parte pode submeter o caso
directamente a Comissdo (artigo 49.9).
Contudo, esta apenas pode deliberar sobre
a matéria depois de esgotados todos os recur-
sos internos, “salvo se for manifesto para
a Comissdo que o processo relativo a esses
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recursos se prolonga de modo anormal”
(artigo 50.°). Os Estados visados podem
fazer-se representar perante a Comissdo e
apresentar observagoes escritas e orais (artigo
51.% n.° 2). Quando na posse de toda a infor-
macio necessaria e “depois de ter procurado
alcangar, por todos os meios apropriados,
uma solu¢do amistosa baseada no respeito
dos direitos do homem e dos povos”, a Comis-
sdo preparard um relatério “descrevendo os
factos e as conclusdes a que chegou”, que
serd enviado aos Estados em causa e a Con-
feréncia dos Chefes de Estado e de Governo
(artigo 52.°). Ao transmitir este relatério, a
Comissido pode enviar a esta Conferén-
cia “a recomendacio que julgar til” (artigo

53.9).

Comunicagdes de outras fontes que ndo os
Estados Partes: a Carta nio especifica se a
Comissao tem competéncia para examinar
queixas individuais, enquanto tais, prevendo
apenas que, antes de cada sessdo da
Comissdo, o seu Secretirio “estabelece a lista
das comunica¢des que nio emanam dos
Estados Partes [...] e comunica-a aos membros
da Comissio, que indicam que comunicag¢oes
devem ser consideradas pela Comissio”
(artigo 55.% n.° 1). Contudo, certos requisi-
tos devem estar preenchidos antes que a
Comissdo possa examinar um caso: Assim:
(1) a comunicagdo deve indicar o seu autor;
(2) deve ser compativel com a Carta da OUA
e com a Carta Africana dos Direitos do Homem
e dos Povos; (3) ndo pode estar redigida “em
linguagem ultrajante ou insultuosa”; (4)
nio pode “basear-se exclusivamente em
noticias difundidas pelos meios de comu-
nicagdo social”; (5) s6 pode ser apresentada
depois de esgotadas todas as vias internas
de recurso, “a menos que seja manifesto
para a Comissdo que o processo relativo
a esses recursos se prolonga de modo
anormal”; (6) deve ser apresentada num
“prazo razoavel, a partir do esgotamento
dos recursos internos”; e, finalmente (7) as
comunicag¢des ndo podem “dizer respeito a
casos que tenham sido resolvidos em con-

formidade com os principios da Carta das
Nac¢des Unidas”, da Carta da OUA ou da
Carta Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos (artigo 56.°). Nenhuma disposi-
¢do da Carta permite expressamente que
individuos ou grupos de individuos compa-
recam pessoalmente perante a Comiss3o.
Antes que a comunicag¢do seja examinada
em substincia, deve ser levada ao conhe-
cimento do Estado interessado (artigo 57.9).
Subsequentemente, “quando, no seguimento
de uma delibera¢io da Comissio, resulta
que uma ou varias comunicagdes relatam
situagOes particulares que parecem revelar
a existéncia de um conjunto de viola¢des
graves ou macicas dos direitos do homem
e dos povos, a Comissdo chama a ateng¢do
da Conferéncia dos Chefes de Estado e de
Governo para essas situa¢des”; esta tltima
pode entdo solicitar 2 Comissio “que pro-
ceda, quanto a essas situa¢des, a um estudo
aprofundado e que a informe através de
um relatério pormenorizado, contendo as
suas conclusdes e recomendacdes” (artigo
58.% n.% 1 e 2). Por ultimo, a Carta prevé
um procedimento para casos de emergén-
cia, os quais s3o submetidos pela Comissdo
ao Presidente da Conferéncia dos Chefes
de Estado e de Governo, “que podera soli-
citar um estudo aprofundado” (artigo 58.°,
n.° 3).

Relatérios periddicos: os 5 vide, por exemplo,
quanto ao relatério do
Estados Partes na Carta Gana, The African
Commission on Human
comprometem-se a apre- and Peoples’ Rights
Examination of States
Reports, 14th Session,
« L. December 1993: Ghana,
um relatdério sobre as queseencontrano
seguinte website:
http://www1.umn.edu/hu
manrts/achpr/sessig-

lativa ou outra, tomadas completehtm.

sentar, a cada dois anos,
medidas, de ordem legis-

com vista a efectivar” as disposi¢es da Carta
(artigo 62.°). Embora a Carta nio preveja
expressamente um procedimento para o
exame destes relatorios periddicos, a Comis-
sdo Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos adoptou a pratica de os examinar em
sessdes publicass.
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A Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos

Povos dispde, em particular, de competéncia para:

Promover os direitos humanos mediante a recolha de
documentos, realizagdo de estudos, difusdo de infor-
magdo, formulagdo de recomendagdes, elaboragdo
de regras e principios e cooperagdo com outras insti-

tuigoes;

Assegurar a protecgdo dos direitos do Homem e dos
povos mediante a recepgdo de (a) comunicagaes inter-
-estaduais; (b) comunicagbes emanadas de outras
entidades que ndo os Estados Partes; e (c) relatérios

periddicos dos Estados Partes.

2.2 CARTA AFRICANA DOS DIREITOS
E DO BEM-ESTAR DA CRIANGA, DE 1990

® Documento da OUA
CAB/LEG/24.9/49 (1990).

A Carta Africana dos Direitos e
do Bem-Estar da Crianga® foi
adoptada em 1990 e entrou em vigor a 29 de
Novembro de 1999. Até 31 de Maio de 2000, con-
tava com 20 ratificacdes. A Carta enuncia uma
longa lista de direitos da crianca e estabelece um
Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e o
Bem-Estar da Crianga.

2.2.1 OBRIGACOES DOS ESTADOS PARTES

Os Estados Partes “reconhecem os direitos, as
liberdades e os deveres consagrados na [...] Carta
e comprometem-se a tomar as medidas neces-
sarias, em conformidade com os respectivos
processos constitucionais e com as disposi¢des da
[...] Carta, para adoptar as medidas legislativas ou
de outro tipo que se afigurem necessarias para
tornar efectivas as disposi¢des” da Carta (artigo
1., n.° 1). Deve salientar-se que “qualquer cos-
tume, tradi¢do, pratica religiosa ou cultural que
seja incompativel com os direitos, deveres e obriga-
¢Oes contidos na [...] Carta serdo desencorajados
na medida de tal incompatibilidade (artigo 1.°,

n.° 3).

2.2.2 DIREITOS RECONHECIDOS

Para os efeitos da Carta Africana dos Direitos e
do Bem-Estar da Crianga, entende-se por “crianca”
qualquer ser humano de idade inferior a 18 anos
(artigo 2. e, em todas as acgdes com impacto
sobre a crianca levadas a cabo por qualquer pessoa
ou autoridade, o interesse superior da crianga sera
a consideragdo primordial (artigo 4.% n.°1). A Carta
garante ainda os seguintes direitos e principios,
em particular:

« Principio da n3o discriminacdo — artigo 3.5
« Direito a sobrevivéncia e ao desenvol-
vimento, incluindo o direito a vida e a

proibi¢do da pena de morte — artigo 5.%

Direito a um nome e a uma nacionalidade

— artigo 6.9

Direito a liberdade de expressio -
artigo 7.%

Direito a liberdade de associacio e de
reunido pacifica — artigo 8.°

Direito a liberdade de pensamento, cons-
ciéncia e religido — artigo 9.

b

Direito a protec¢do da privacidade, da

familia, do domicilio e da correspondéncia
— artigo 10.%

Direito a educag¢io — artigo 11.%

Direito ao lazer, aos tempos livres e as
actividades culturais — artigo 12.%

Direito das criancas deficientes a protecgdo
especial — artigo 13.°

« Direito a satde e a servicos de satde —
artigo 14.5;

Direito a protecc¢do contra a exploragio
econdmica e os trabalhos perigosos —
artigo 15.%
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« Direito a protec¢do contra a violéncia e a
tortura — artigo 16.%

« Administra¢io da justica de jovens: direito
dos jovens delinquentes a tratamento espe-
cial — artigo 17.%

Direito a protec¢do da unidade familiar —
artigo 18.%

« Direito ao cuidado e protec¢io dos pais —
artigo 19.%

Responsabilidades parentais — artigo 20.% e

Direito a protec¢do contra préticas sociais
e culturais nocivas — artigo 21.°

A Carta Africana contém ainda disposi¢des rela-
tivas a:

« Conflitos armados — artigo 22.°

« Criancas refugiadas — artigo 23.°

« Adopgao — artigo 24.%

« Separacido das criancas dos pais — artigo 25.%

« Proteccdo contra a segregacdo racial e a
discriminagdo — artigo 26.%

« Exploragdo sexual — artigo 27.%
« Toxicodependéncia — artigo 28.%

« Venda, trafico e rapto de criancas — artigo
29.% bem como

« Criangas filhas de mies reclusas — artigo 30.°.

2.2.3 DEVERES DA CRIANCA

De acordo com o artigo 31.° da Carta, “toda a
crianga tem responsabilidades para com a familia
e a sociedade, o Estado e outras comunidades
legalmente reconhecidas e a comunidade inter-

nacional”. Estas responsabilidades incluem o dever
de trabalhar em prol da coesdo da familia, de servir
a comunidade nacional, de preservar e reforcar a
solidariedade social e nacional e de contribuir para
a promogdo da unidade africana.

2.2.4 MECANISMO DE APLICAGAO

Serd instituido um Comité Africano de Peritos
sobre os Direitos e o Bem-Estar da Crianga no
ambito da Organizacio, a fim de promover e pro-
teger os direitos e o bem-estar da crianca (artigo
32.9). Este Comité serd composto por onze mem-
bros independentes e imparciais, que exercem
funcdes a titulo pessoal (artigo 33.9).

O Comité tem por missdo, em primeiro lugar,
promover e proteger os direitos da crianga consa-
grados na Carta e, em segundo lugar, controlar a
aplica¢do e assegurar a protec¢do dos direitos em
causa (artigo 42.°). No desempenho da primeira
parte do seu mandato, procedera, em particular,
a recolha e tratamento de informagdo, organiza-
¢do de reunides, formulacio de recomendagdes
aos Governos e elaboragdo de regras e principios
destinados a refor¢ar a protec¢do dos direitos e
do bem-estar da crianca africana, e cooperara com
outras institui¢des africanas e internacionais que
trabalhem na mesma area (artigo 42.°, alinea a)).
Podera interpretar as disposi¢cdes da Carta a pedido,
nomeadamente, de um Estado Parte ou institui-
¢do da OUA (artigo 42.° alinea c)). Relativamente
ao controlo da aplicagdo da Carta, esta Giltima prevé
os dois procedimentos seguintes:

« Procedimento de elaboragdo de relatérios:
cada Estado Parte compromete-se a apre-
sentar relatérios sobre as medidas por si
adoptadas para tornar efectivas as disposi-
¢oes da Carta, no prazo de dois anos apoés
a entrada em vigor da Carta e, dai em diante,
a cada trés anos (artigo 43.°, n.°1). A Carta
nio especifica a forma como o Comité pro-
cederd ao exame destes relatérios;

« Procedimento de queixa: o Comité pode rece-
ber comunicag¢des de qualquer pessoa, grupo
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ou organizag¢io ndo governamental (ONG)
reconhecida, quer pela OUA, quer por um
Estado Membro ou pelas Na¢oes Unidas, a
respeito de qualquer matéria abrangida pela
Carta (artigo 44.9).

Por dltimo, o Comité pode recorrer a qualquer
“método apropriado” para investigar qualquer
questdo no dmbito da Carta. Deverd também apre-
sentar, a cada dois anos, relatérios regulares das
suas actividades a Sessdo Ordinaria da Conferéncia
dos Chefes de Estado e de Governo, os quais serdo
tornados publicos depois de examinados pela
Conferéncia (artigo 45.9).

A Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da Crianga
protege um grande nimero de direitos que tém de ser
interpretados e aplicados no interesse superior da

crianga.

O Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e o
Bem-Estar da Crianga deverd promover e proteger os

direitos da crianga.

O mecanismo de aplicagio consiste em (a) um
procedimento de apresentagdo de relatdrios, e (b) um

procedimento de queixa.

3. Tratados Americanos de X
Direitos Humanos e sua Aplicacao

3.1 CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS
HUMANOS, DE 1969, E SEUS PROTOCOLOS,
DE 1988 E 1990

A Convencio Americana Sobre 7 ssrie de Tratados da
Direitos Humanos, de 19697, OFA 136
também denominada habitualmente de Pacto de
S3o José da Costa Rica, uma vez que foi adoptada
nesta cidade, entrou em vigor a 18 de Julho de
1978 e, até 9 de Abril de 2002, tinha 24 Estados

Partes, na sequéncia da dentncia do tratado por

Trindade e Tobago a 26 de Maio
de 1998%. A Convengio refor-

8 Vide o seguinte website
da OEA: http://www.
oas.org/juridico/english/S
. . igs/b-32.html.
¢ou a Comissao Interamericana 0
Documento da OEA
OEA/Ser.L/V/11.83, doc.
14, corr. 1, 12 de Margo de
1993, Relatério Anual da
Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos
- 19921993, p. 5.
Americanos”.

de Direitos Humanos que, desde
1960, existia como “uma enti-
dade auténoma da Organizagdo
de Estados
Tornou-se assim um 6rgdo

A vers3o brasileira
oficial da Convengao
designa este 6rgdo por
“Corte Interamericana de
Direitos Humanos”. O
presente Manual emprega
contudo o termo “Tribu-
nal”, habitualmente em
uso em Portugal.

baseado num tratado que,
juntamente com o Tribunal
Interamericano de Direitos
HumanosN'T2, é competente

para “conhecer dos assuntos relacionados com o
cumprimento dos compromissos assumidos pelos
Estados Partes” na Convencdo (artigo 33.9).

Em 1998, a Assembleia Geral

'® Série de Tratados da
, OEA, N.%69.
da OEA adoptou também um

" Vide: http://www.oas.
org/juridico/english/Sigs/
a-52.html.

Protocolo Adicional a Convengao
Americana sobre Direitos Huma-
nos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, também designado “Protocolo de Sao
Salvador”™. Este Protocolo desenvolve as dispo-
si¢des do artigo 26.° da Convencio, segundo o
qual os Estados Partes, em termos gerais “com-
prometem-se a adoptar providéncias, tanto no
dmbito interno como mediante cooperagdo inter-
nacional [...] a fim de conseguir progressivamente
a plena efectividade dos direitos que decorrem
das normas econdémicas, sociais e sobre a educa-
¢do, ciéncia e cultura, constantes da Carta da
Organizacio dos Estados Americanos, reformu-
lada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida
dos recursos disponiveis, por via legislativa ou
por outros meios apropriados”. Este Protocolo
entrou em vigor a 16 de Novembro de 1999 e, até
9 de Abril de 2002, tinha 12 Estados Partes™.

Por ltimo, em 1990 a Assem- = serie de Tratados da
. OEA, N.273.

bleia Geral adoptou também o
Protocolo a Convenc¢io Americana sobre Direitos
Humanos referente a Aboli¢io da Pena de Morte,
que entrou em vigor a 28 de Agosto de 1991™.
Os Estados Partes neste Protocolo “nio aplica-
rdo no seu territério a pena de morte a nenhuma
pessoa submetida a sua jurisdi¢do” (artigo 1.9). O
Protocolo ndo admite reservas, embora os Estados

Partes possam declarar, no momento da sua rati-
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ficacdo ou adesdo “que se reser- * vide http://www.oas.
org/juridico/english/Sigs/
a-53.html.

vam o direito de aplicar a pena
de morte em tempo de guerra, de acordo com o
Direito Internacional, por delitos sumamente
graves de cardcter militar” (artigo 2.°, n.% 1). Até
9 de Abril de 2002, este Protocolo tinha 8 Esta-

dos Partes®.

3.1.1 OBRIGAGOES DOS ESTADOS PARTES

Os Estados Partes na Conveng¢do Americana sobre
Direitos Humanos “comprometem-se a respeitar
os direitos e liberdades nela reconhecidos e a
garantir o seu livre e pleno exercicio a toda a
pessoa que esteja sujeita a sua jurisdi¢do, sem
discriminac¢do” com base em certos fundamentos
especificados (artigo 1.9). Esta obrigacdo foi inter-
pretada pelo Tribunal Interamericano de Direitos
Humanos, em particular no caso Veldsquez, rela-
tivo ao desaparecimento e provavel morte do
Senhor Vélasquez. No parecer do Tribunal, a
obrigagdo de respeitar os direitos e liberdades reco-
nhecidos na Convengdo implica que

“o exercicio da autoridade ™ TIADH, Caso Veldsquez

Rodriguez, Sentenga de 29
de Julho de 1988, Série C,

publica tem certos limites que
N.° 4, p. 151, pardgrafo 165.

derivam do facto de os direitos

humanos serem atributos inerentes a dignidade
humana e serem, por isso, superiores ao poder
do Estado”™4.

Consequentemente, a obrigacdo de garantir o “livre e
pleno exercicio” desses direitos e dessas liberdades

“implica o dever dos Estados * ibid. p. 152, pars-

grafo 166; destaque
Partes de organizar o aparelho nosso.
governamental e, em geral, todas as estruturas
através das quais se exerce o poder publico, de
forma a que sejam capazes de garantir juridica-
mente o livre e pleno gozo dos direitos humanos.
Em consequéncia desta obrigacio, os Estados
tém o dever de prevenir, investigar e punir
qualquer viola¢do dos direitos reconhecidos
pela Convencio e, além disso, se possivel, tentar
restaurar o direito violado e conceder a indemni-
zagdo necessaria pelos danos resultantes da

violagdo”®.

O Tribunal acrescentou, contudo, o seguinte:

“a obriga¢do de assegurar o °ibid, parsgrafo 167.

livre e pleno exercicio dos direitos humanos nio
fica cumprida com a mera existéncia de um sis-
tema juridico concebido para tornar possivel o
cumprimento desta obrigagdo — exige também
que o governo actue de forma a garantir efecti-
vamente o livre e pleno exercicio dos direitos

humanos”®.

Quanto a questio da prevengdo, o Tribunal con-
siderou que:

“o Estado tem o dever juridico 7 iid, p. 155, paragrafo 174.
de tomar medidas razodveis para prevenir a ocor-
réncia de viola¢des de direitos humanos e de
utilizar os meios a sua disposi¢do para levar a
cabo uma investigacio séria das viola¢bes come-
tidas no 4mbito da sua jurisdi¢do, identificar os
responséveis, aplicar-lhes as penas apropriadas e

garantir a vitima uma indemniza¢3o adequada””’.

Este dever juridico de prevenir * id, parsgrafo 175.

as violacdes de direitos humanos incluiria ainda
“todos os meios de natureza legal, politica, admi-
nistrativa e cultural que promovem a proteccio
dos direitos humanos e asseguram que quaisquer
violacdes sido consideradas e tratadas como actos
ilicitos e, enquanto tais, podem levar a punicio
dos responsaveis e a obriga¢do de indemnizar a

vitima pelos danos sofridos”.

Conforme definido pelo Tribunal Interamericano
de Direitos Humanos, o dever juridico dos Estados
Partes na Convencio de “respeitar” e “garantir” os
direitos é multifacetado e atinge o dmago de toda
a estrutura estatal, incluindo a conduta concreta
dos proprios Governos. Uma anilise mais com-
pleta dos deveres do Estado nos dominios da
prevencdo, investiga¢do, punicio e reparacio de
violacdes de direitos humanos consta do Capitulo
15 do presente Manual.

A obrigagdo juridica de “garantir” os direitos e liber-
dades consagrados na Convengio Americana sobre

Direitos Humanos significa que os Estados Partes |
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tém o dever de prevenir, investigar e punir as violagoes
de direitos humanos e de garantir a indemnizagdo

necessdria pelos danos sofridos.

3.1.2 DIREITOS RECONHECIDOS

A Convencdo garante, nomeadamente, os seguin-
tes direitos civis e politicos:

« Direito a personalidade juridica — artigo 3.%
- Direito a vida, incluindo a rigorosa regu-

lamentacdo da pena de morte sob uma
perspectiva abolicionista — artigo 4.%

Direito a um tratamento humano, incluindo
a proibi¢io da tortura e das penas ou trata-
mentos cruéis, desumanos ou degradantes
— artigo 5.9

Proibi¢do da escravatura, da servidio e do
trabalho forcado ou obrigatério — artigo 6.°

Direito a liberdade e a seguranca pessoais,
incluindo a proibi¢do da prisio ou deten-
¢do arbitrarias — artigo 7.%

Direito a um julgamento justo — artigo 8.°

Proibicao da retroactividade da lei penal —
artigo 9.%

Direito a indemnizac¢3o em caso de erro
judicidrio — artigo 10.%

Direito a privacidade — artigo 11.%

Direito a liberdade de consciéncia e de reli-

gido — artigo 12.%

Direito a liberdade de pensamento e de
expressdo — artigo 13.%

Direito de resposta em caso de difusdo de infor-
macdes inexactas ou ofensivas — artigo 14.%

« Direito de reunido pacifica — artigo 15.%

« Direito a liberdade de associa¢3o — artigo 16.°

« Direito de casar livrtemente e de fundar uma
familia — artigo 17.%

« Direito a um nome — artigo 18.%

Direitos da crianga — artigo 19.%
« Direito a uma nacionalidade — artigo 20.5
- Direito a propriedade — artigo 21.%

Direito a liberdade de circulacido e de

residéncia — artigo 22.%

Direito de participar na direc¢3o dos assun-
tos publicos — artigo 23.%

« Direito a igualdade perante a lei e a igual
protecgdo da lei — artigo 24.°

« Direito a protec¢do judicial — artigo 25.°

Para além de reconhecer estes direitos civis e poli-
ticos, a Convenc¢io Americana sobre Direitos
Humanos contém também um artigo nos termos
do qual os Estados Partes, em termos gerais, se
comprometem “a adoptar providéncias, tanto no
dmbito interno como mediante cooperagdo inter-
nacional [...] a fim de conseguir progressivamente
a plena efectividade dos direitos que decorrem
das normas econémicas, sociais e sobre a educa-
¢do, ciéncia e cultura, constantes da Carta da
Organiza¢io dos Estados Americanos, reformu-
lada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida
dos recursos disponiveis, por via legislativa ou
por outros meios apropriados” (artigo 26.°). Como
indica a epigrafe deste artigo, a preocupagio reside
mais em assegurar o “Desenvolvimento progres-
sivo” destes direitos do que a sua efectivagio
imediata através de meios judiciais. Contudo,
com a entrada em vigor do Protocolo Adicional
a Convencio Americana sobre Direitos Huma-
nos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, foi dada a estes direitos uma definic¢do
juridica mais precisa, embora a “plena efecti-
vidade” dos mesmos ainda deva ser alcan¢ada
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“progressivamente” (artigo 1.°9). O Protocolo
Adicional reconhece os seguintes direitos econé-

micos, sociais e culturais:
« Principio da nio discriminag¢do no exerci-
cio dos direitos consagrados no Protocolo
— artigo 3.%

« Direito ao trabalho — artigo 6.°

« Direito a condi¢des de trabalho justas, equi-
tativas e satisfatorias — artigo 7.

Direitos sindicais — artigo 8.

Direito a satide — artigo 10.%

Direito a um ambiente sadio — artigo 11.%
« Direito a alimentacdo — artigo 12.%

by

Direito a educag¢io — artigo 13.°%

Direito aos beneficios da cultura — artigo 14.%

Direito a constitui¢io e protec¢do da fami-
lia — artigo 15.%

« Direitos das criangas — artigo 16.%
« Direito dos idosos a protec¢do — artigo 17.%

« Direito dos deficientes a protec¢io — artigo
18.°.

3.1.3 RESTRICOES ADMISSIVEIS AO EXERCICIO
DOS DIREITOS"

O exercicio dos seguintes direi- * para mais informagio
sobre as restri¢des ao
exercicio de direitos, vide
em particular o Capitulo
12 do presente Manual,
relativo a “Alguns Outros
Direitos Essenciais: Liber-
dades de Pensamento,
Consciéncia, Religido,
Opinido, Expressao,
Associagao e Reuniao”.

tos pode ser sujeito a restricdes,
se necessdrio, para determinados
fins expressamente enumera-
dos: direito de manifestar a sua
religido ou as suas convic¢des
(artigo 12.%, n.° 3); direito a liberdade de pensa-
mento e de expressdo (artigo 13.%, n.° 2); direito
as liberdades de reunido e de associagdo (artigos

15.9, 16.% n% 2 e 3); e direito a liberdade de cir-
culacio e de residéncia, nomeadamente o direito
de deixar qualquer pais, incluindo o seu (artigo
22.% n.° 3). Os fundamentos que podem justifi-
car restri¢des ao exercicio de direitos sio, entre
outros: a proteccio da seguranca, satide, moral ou
ordem publicas, a seguranca nacional ou a pro-
teccdo dos direitos e liberdades dos demais (os
motivos legitimos variam em func¢io do direito pro-
tegido). Para além disso, a lei pode, com base em
certos fundamentos especificados “regular o exer-
cicio dos direitos e oportunidades” ligados ao
direito de participar na direc¢do dos assuntos
publicos (artigo 23.%, n.° 2).

Quanto ao principio da legalidade, todas as dispo-
si¢des em matéria de restri¢cdo estipulam que as
restricdes impostas devem estar previstas na lei,
ser estabelecidas por lei, ser impostas em con-
formidade com a lei ou ser conformes a lei.
Contudo, o artigo 30.° contém uma norma geral
de acordo com a qual as restri¢des ao exercicio
dos direitos previstos na Convengdo “nio podem
ser aplicadas sendo de acordo com leis que forem
promulgadas por motivo de interesse geral e com
o propdsito para o qual tenham sido estabelecidas”.

O Tribunal Interamericano de Direitos Humanos
analisou o conceito de “leis” constante do artigo
30.° num Parecer Consultivo, no qual considerou
que o significado desta palavra “no contexto de
um sistema de protec¢do dos direitos humanos
nio pode ser dissociado da natureza e origem
desse sistema”, o que

“se baseia de facto na afir- *° TIADH, A Palavra “Leis”

no Artigo 30.° da Convengio
Americana sobre Direitos
Humanos, Parecer Consul-
tivo OC-6/86, de 9 de Maio
de 1986, Série A, N.° 6, p.
29, paragrafo 21.

macdo da existéncia de certos
atributos inviolaveis do indi-
viduo que nio podem ser
legitimamente restringidos através do exercicio

do poder governamental”°.
No parecer do Tribunal, é pois

“fundamental que as ac¢des do Estado que afectam
direitos basicos n3o sejam deixadas na discricio-
nariedade do governo, devendo antes rodear-se

de um conjunto de garantias destinadas a asse-
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gurar que os atributos invio- > iid. pp. 29-30,

laveis da pessoa humana ndo pardgralo 22

sdo postos em causa”'.
O Tribunal acrescentou em *wid. ap.3o0.
seguida que talvez “a mais importante destas
garantias seja a que obriga a que as restri¢des aos
direitos basicos apenas possam ser estabelecidas
por uma lei adoptada pelo poder legislativo em
conformidade com a Constitui¢do”?2. O termo
“leis” constante do artigo 30.° significa pois “legis-
la¢do formal”, nomeadamente,

“uma norma juridica adop- *wid. p.32,
tada pelo poder legislativo e pardgre(o 27
promulgada pelo poder executivo, em conformi-
dade com o procedimento previsto no direito

interno de cada Estado”23.

Contudo, o artigo 30.° também relaciona o con-
ceito de “leis” com o “interesse geral”, o que
significa que aquelas “devem ter sido adoptadas
para o bem comum conforme referido no artigo
32.% n.% 2 da Convengio, conceito que, na opiniao
do Tribunal,

“deve ser interpretado como * bid, p. 33,
. parégrafo 29.
elemento integrante da ordem

publica dos Estados democraticos e cujo princi-
pal objectivo é a protecgdo dos direitos essenciais do
Homem e a criagdo de condi¢des que lhe permitam

atingir o progresso espiritual e material e alcangar a
felicidade”>4.

Tal como mais tarde reafirmado * TiaDH, Habeas Corpus
em Situages de Emergén-
cia (Artigos 27.% n.° 2, 25.°
n1e7.° n°o6), Parecer

Consultivo OC-8/87, de 30
de Janeiro de 1987, Série A,
N.°8, p. 40, paragrafo 24.

no seu Parecer Consultivo sobre
o Habeas Corpus, existe con-
sequentemente “uma ligacao
inseparavel entre o principio da legalidade, as ins-
titui¢cdes democraticas e o Estado de Direito”.

Quanto ao principio de uma sociedade democrd-
tica, apenas as disposi¢des restritivas relativas ao
exercicio do direito de reunido e do direito a liber-
dade de associagdo estabelecem que as restri¢des
devem também ser necessdrias “numa sociedade
democrdtica” (destaque nosso). Porém, tal como
salientado pelo Tribunal Interamericano de Direi-

capitulo 03 «

tos Humanos no seu Parecer * miapH, inscrigao
Obrigatdria em Associagdo
Imposta por Lei para o
Exercicio do Jornalismo
(Artigos 13.% 29.° da Con-
vengdo Americana sobre
Direitos Humanos), Parecer
Consultivo OC-5/85, de 13
de Novembro de 1985,
Série A, N.° 5, p. 105,
pardgrafo 41.

Consultivo sobre a Inscrigdo Obri-
gatdria em Associagdo Imposta
por Lei para o Exercicio do Jor-
nalismo, relativo ao direito a
liberdade de expressdo previsto
no artigo 13.%, a interpretacdo
das normas da Convencio Americana sobre Dire-
itos Humanos é também condicionada pelas
restri¢des consagradas, em particular, nos artigos
29.% alinea ), e 32.% n.° 226, que prevéem, res-
pectivamente, que “nenhuma disposi¢io desta
Convencgdo pode ser interpretada no sentido
de [..] ¢) excluir outros direitos e garantias
que sdo inerentes ao ser humano ou que decor-
rem da forma democrdtica representativa de
governo” (artigo 29.° alinea c); destaque nosso);
e que “os direitos de cada pessoa sio limitados
pelos direitos dos demais, pela seguranga de todos
e pelas justas exigéncias do bem comum, numa
sociedade democrdtica” (artigo 32.° n.° 2, desta-
que nosso).

Estes artigos, em particular, definem “o contexto
no qual as restri¢des permitidas pelo artigo 13.°,
n.° 2 devem ser interpretadas”; e, na opinido do
Tribunal, decorre

“da repetida referéncia a # id, p.106, paragrafo
. , 42; destaque nosso.
instituigdes democrdticas, demo-

cracia representativa e sociedade democrdtica que
a questdo de saber se uma restri¢do a liber-
dade de expressio imposta por um Estado é ou
nio necessdria para assegurar um dos objec-
tivos enunciados nas alineas a) ou b) deve ser
determinada por referéncia as necessidades
legitimas das sociedades e instituicdes democrd-

ticas”*7.
O Tribunal concluiu, em consequéncia,

“que as justas exigéncias da ** id., p. 108,
. . pardgrafo 44.
democracia devem [...] orientar
a interpretagio da Convencido e, particular-
mente, a interpretacdo das disposi¢bes que
guardam uma relacio fundamental com a
preservacio e o funcionamento das instituicdes

democraticas”28.
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Para que sejam licitas nos termos da Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos, as restrigdes ao
exercicio de direitos devem ser conformes aos seguin-

tes principios:

« Principio da legalidade, no sentido de que as medi-
das restritivas deverdo basear-se na lei;

« Principio de uma sociedade democrdtica, no sen-
tido de que a medida imposta deverd ser avaliada
por referéncia ds necessidades legitimas das sociedades
e institui¢des democrdticas;

« Principio da necessidade/proporcionalidade, no sen-
tido de que a ingeréncia no exercicio dos direitos do
individuo deverd ser necessdria, numa sociedade demo-

crdtica para um ou mais dos fins especificados.

3.1.4 DERROGAGOES ADMISSIVEIS
DAS OBRIGAGOES JURIDICAS

Com algumas modificagdes se comparado com o
artigo 4.° do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, o artigo 27.°da Convencao Ame-
ricana sobre Direitos Humanos também admite
a possibilidade de derrogacio, pelos Estados Partes,
das obrigac¢des juridicas assumidas em virtude da
Convencio. Segue-se uma breve descri¢do das
condi¢bes a que esta sujeito este direito de der-
rogac¢io, as quais serdo examinadas em maior
detalhe no Capitulo 16:

« Condigdo da ameaca excepcional: um Estado
Parte apenas pode recorrer a derrogacdes
“em caso de guerra, de perigo publico, ou de
outra emergéncia que ameace a indepen-
déncia ou seguranca do Estado Parte” (artigo
27.%, n.°1). Esta definicdo esta pois redigida
em termos distintos dos do artigo 4.° do
Pacto Internacional e do artigo 15.° da Con-
vencio Europeia dos Direitos do Homem,;

Condigdo da inderrogabilidade de certas obri-
gagoes: o artigo 27.° n.° 2 da Convengio
Americana enuncia uma longa lista de dis-
posi¢des que nao podem ser suspensas em
circunstincia alguma: artigo 3.° (direito a
personalidade juridica); artigo 4.° (direito a

vida); artigo 5.° (direito a ™ o termo “judiciais”
surge nas versdes inglesa
um tratamento humano); e espanhola da Convencio
. e Americana, mas n3o na
artigo 6.° (proibi¢do da suaversao oficial em
. lingua portuguesa em
escravatura); artlgO 9,0 vigor no Brasil. Dada a

e . sua relevancia, foi incluida
(proibigdo da retroactivi- no texto utilizado no
. . presente manual.
dade da lei penal); artigo ,, o
A expressdo “garantias
12.0 (hberdade de cons- judiciais indispenséveis
’ para a proteccdo de tais

ciéncia e de I'ellglﬁ()), artigo direitos” foi interpretada,

nomeadamente, pelo Tri-

17.0 (direitos da famﬂla), bunal Interamericano de

Direitos Humanos em

artigo 18.0 (direito a um dois dos seus Pareceres

Consultivos, que serdo

nome); artigo 19.° (direi- grer ey,
tos da crianga); artigo 20.°

(direito a nacionalidade); artigo 23.° (direito
de participar na direc¢io dos assuntos
publicos); e as “garantias judiciaisN3
indispensdveis para a protecgdo de tais direi-
tos” (destaque nosso)?9;

Condigcdo da necessidade absoluta: um
Estado Parte s6 poderd adoptar medidas
que suspendam as obrigacdes contraidas
em virtude da Convencio “na medida e pelo
tempo estritamente limitados as exigéncias
da situagdo” (artigo 27.% n.° 1);

Condigdo da compatibilidade com as outras
obrigacaes juridicas internacionais: as medi-
das de derrogag¢do tomadas por um Estado
Parte ndo podem ser “incompativeis com
as demais obriga¢des que lhe impde o
Direito Internacional”, tais como as obri-
gacdes assumidas em virtude de outros
tratados internacionais ou do direito inter-
nacional costumeiro (artigo 27.° n.° 1);

Condigdo da ndo discriminagdo: as medidas
de derrogacio nio podem encerrar “discri-
minagdo alguma fundada em motivos de
raca, cor, sexo, idioma, religido ou origem
social” (artigo 27.° n.° 1); e, finalmente,

Condigdo da notificagdo internacional: para
que se possa valer do direito de derrogag¢io
previsto no artigo 27.°, n.°1, o Estado Parte
deverd também cumprir os requisitos esti-
pulados no artigo 27.° n.° 3, segundo o qual
“deverd informar imediatamente os outros
Estados-Partes na presente Convencio, por
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intermédio do Secretario-Geral da Organiza-
¢do dos Estados Americanos, das disposi¢oes
cuja aplicagdo haja suspendido, dos moti-
vos determinantes da suspensdo e da data
em que haja dado por terminada tal sus-
pensdo”.

Ao derrogarem as suas obrigagdes em conformidade
com o artigo 27.° da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, os Estados Partes deverdo assegurar-se de

que estdo preenchidas as seguintes condigoes:

« Condigdo de ameaga excepcional;

« Condigdo de inderrogabilidade de certas obrigagaes;

- Condigdo da necessidade absoluta;

« Condigdo da compatibilidade com as outras obriga-
¢oes juridicas internacionais;

- Condigdo da ndo discriminagao;

- Condigdo da notificagdo internacional.

3.1.5 MECANISMO DE APLICAGAO

O sistema interamericano de protec¢do dos direitos
humanos compreende, em primeira instincia,
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
e, em segunda instincia, o Tribunal Interame-
ricano de Direitos Humanos para os Estados
Partes que tenham aceitado a jurisdi¢do deste
Tribunal. No presente contexto, os procedi-
mentos em causa serdo explicados em termos
meramente gerais:

« Competéncia da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos: a Comissio Interame-
ricana é composta por sete membros
eleitos a titulo pessoal (artigos 34.° e 36.°,
n.° 1), e as suas principais fun¢des consis-
tem em “promover a observancia e a defesa
dos direitos humanos”, nomeadamente atra-
vés (1) da sensibiliza¢do para os direitos
humanos no continente americano; (2) da
formula¢do de recomendagdes aos governos
dos Estados Membros, quando o considerar
conveniente; (3) da preparacdo dos estudos
e relatérios que considerar convenientes

para o desempenho das suas fungdes; e (4)
da actuagdo relativamente a petigdes e outras
comunicagdes para cuja apreciacio tenha
competéncia nos termos da Convengio
(artigo 41.°, alineas a), b), ) e f)). O direito
de petigdo individual 2 Comissdo é obriga-
torio ao abrigo da Convencdo, de acordo
com a qual “qualquer pessoa ou grupo de
pessoas, ou entidade nio governamental
legalmente reconhecida em um ou mais
Estados Membros da Organizac¢do [de
Estados Americanos] pode apresentar [...]
peti¢des que contenham dentncias ou quei-
xas de violagdo desta Convenc¢io por um
Estado Parte” (artigo 44.9). Por outro lado,
as queixas inter-estaduais exigem uma decla-
racio especifica pela qual o Estado em causa
reconheca a competéncia da Comissio para
examinar comunicac¢des apresentadas
contra outro Estado Parte que tenha for-
mulado idéntica declaragdo (artigo 45.% n°
Ie2).

A admissio de uma peti¢do individual ou de
uma comunicacio inter-estadual apresentada
a Comissdo estd sujeita a diversos requisitos,
tais como o esgotamento das vias internas
de recurso (artigo 46.°% n.° 1, alinea a)). Para
além disso, a peti¢do ou comunica¢io deve
ser apresentada no prazo de seis meses a
partir da data em que a alegada vitima tenha
sido notificada da sentenca definitiva, e o
objecto da queixa n3o pode estar pendente
noutra instincia internacional de composi-
¢do de litigios (artigo 46.° n.° 1, alineas b) e
c)). As peti¢oes individuais devem também,
obviamente, incluir elementos como o nome,
a morada e a assinatura da alegada vitima ou
do seu representante legal (artigo 46.°, n.%1,
alinea d)). A regra do esgotamento prévio das
vias internas de recurso nio se aplica, porém,
caso (a) a legisla¢do interna do Estado n3o pre-
veja “o devido processo legal para a protecgio
do direito ou direitos que se alegue tenham
sido violados”; (b) tenha sido negado a vitima
0 acesso as vias internas de recurso; ou (c)
tenha havido “demora injustificada na deci-
sdo” final sobre o recurso (artigo 46.° n.° 2).
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Se a peti¢do ou comunica¢io n3o preencher
estes requisitos ou for, por exemplo, “manifes-
tamente infundada”, a Comissio declara-la-a
inadmissivel (artigo 47.9). Caso contrario, serd
declarada admissivel, o que implica que a
Comissio solicitara as partes o fornecimento
de informagdo adicional que lhe permita uma
analise mais aprofundada do caso (artigo 48.5,
n.° 1, alinea a)). Podera também proceder a
uma investiga¢do no terreno e ouvir depoi-
mentos orais, para além das exposi¢Oes escritas
(artigo 48.° n.° 1, alineas d) e e)). Nesta fase,
a Comissdo pode também declarar a peti¢io
ou comunicac¢io inadmissivel, improcedente
ou infundamentada (artigo 48.%, n.° 1, alinea
c)). Em alternativa, “pér-se-a a disposic¢do
das partes interessadas, a fim de chegar a
uma solu¢io amistosa do assunto, fundada
no respeito aos direitos humanos reconhe-
cidos nesta Convencgao” (artigo 48.°, n.° 1,
alinea f)). Caso ndo se alcance um acordo, a
Comissdo “redigird um relatério no qual
expora os factos e as suas conclusdes”, que
serd transmitido aos Estados Partes “aos quais
nio serd facultado publicd-lo” (artigo 50.°,
n% 1 e 2). Se, no termo de um prazo fixado,
a questdo nio estiver solucionada ou nio for
submetida a decisdo do Tribunal, a Comissdo
pode “emitir [...] a sua opinido e conclusdes
sobre a questio submetida a sua considera-
¢30” e, caso o Estado em causa se abstenha
de adoptar as “medidas adequadas” pode, em
ultima anélise, decidir tornar publico o seu
relatério (artigo 51.9).

Relativamente aos Estados * vide o artigo 51.0do

Regulamento da Comissdo
Interamericana de Direitos
Humanos, aprovado pela
Comissdo na sua 660.2
Reunido, 49.2 Sessdo,
realizada a 8 de Abril de
1980, e alterado na sua
70.2 Sessdo, 938.2 Reu-
nido, realizada a 29 de
Junho de 1987; encontra-se
publicado no documento
da OEA com a cota
OEA/Ser.L./V/I1.82, doc.6,
rev.1, 1 de Julho de 1992,
Basic Documents Pertaining
to Human Rights in the
Inter-American System, p. 121.

Membros da OEA que nio
sdo ainda Partes na Con-
venc¢io Americana sobre
Direitos Humanos, a Comis-
sdo dispde de competéncia
para receber peti¢des que
aleguem viola¢do da Declara-
¢3o Americana dos Direitos

e Deveres do Homem»* N4, o, -~ ortuguls

disponivel em:
http://www.direitoshuma-
nos.usp.br/documentos/tr
atados/oea/regula-
mento_comissdo_
interamericana.html.

Outro aspecto interessante
dos poderes da Comissdo

€ a sua competéncia para solicitar parece-
res ao Tribunal Interamericano de Direitos
Humanos (artigo 64.°). O importante Parecer
Consultivo sobre Habeas Corpus em Situagoes
de Emergéncia foi, assim, elaborado pelo
Tribunal a pedido da Comiss3o.

3" Vide documento

da OEA com a cota
OEA/Ser.L/V/Il.im, doc.
20 rev., Annual Report of
the Inter-American Com-
mission on Human Rights
2000, Anexo 1; o texto
deste relatério pode ser
encontrado no seguinte
website:
http://www.cidh.oas.org/a
nnualrep/2000eng/
Annex.1.htm.

« Competéncia do Tribunal
Interamericano de Direi-
tos Humanos: até 16 de
Abril de 2001, a jurisdi-
¢do obrigatoria do Tribunal
tinha sido aceite por 21
Estados?’. O Tribunal é
composto por sete juizes eleitos a titulo pes-
soal (artigo 52.9). Tem o seu Secretariado
em S3o José, Costa Rica. Para que o Tribunal
possa conhecer qualquer caso, é necessa-
rio que o processo perante a Comissado esteja
concluido (artigo 61.°, n.° 2). “Em caso de
extrema gravidade e urgéncia”, o Tribunal
“poderad tomar as medidas provisérias que
considerar pertinentes” e, a pedido da Comissio,
pode também fazé-lo relativamente a casos
que nio lhe tenham ainda sido submetidos
(artigo 63.° n.° 2). As sentencas do Tribunal
sdo definitivas e os Estados Partes com-
prometem-se a cumpri-las “em todo o caso
em que forem partes” (artigos 67.° e 68.°,
n.°1).

O mecanismo de aplica¢io previsto no Protocolo
Adicional em Matéria de Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais difere dos procedimentos
estabelecidos pela Convenc¢io na medida em
que os Estados Partes se comprometem apenas a
apresentar “relatérios periddicos sobre as medi-
das progressivas que tiverem adoptado a fim de
assegurar o devido respeito dos direitos con-
sagrados” no Protocolo (artigo 19.° n.° 1 do
Protocolo). Apenas no que diz respeito ao direito
de organizagdo e filiagdo sindical (artigo 8.°,
alinea a)) e ao direito a educagio (artigo 13.°) se
prevé a aplicagio do sistema de peti¢des indivi-
duais a Comissdo e ao Tribunal e, mesmo ai,
apenas nos casos em que a alegada violac¢do seja
“imputavel directamente” a um Estado Parte (artigo
19.%, n.° 6).

DirErTos HUMANOS NA ADMINISTRAGAO DA JUSTIGA « Série de Formacdo Profissional n.° og



Tanto a Comissdo como o Tribunal tém vindo a
examinar um numero consideravel de casos, que
podem ser consultados nos respectivos relatérios
anuais. O relatério anual da Comissdo Interame-
ricana de Direitos Humanos fornece também
importante informac3o a respeito das actividades
da Comissdo em geral, que vio muito para além
do 4mbito da Convenc¢io Americana sobre Direitos
Humanos.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
dispde de competéncia para receber peticoes relativas

a alegadas violagdes de direitos humanos apresentadas:

« Por qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou qualquer
entidade ndo governamental legalmente reconhecida;
esta competéncia é obrigatdria (artigo 44.°);

« Por um Estado Parte contra outro Estado Parte, caso

esta competéncia tenha sido reconhecida por ambos

(artigo 45.9).

O Tribunal Interamericano de Direitos Humanos
dispde de competéncia para examinar casos que lhe
sejam apresentados pelos Estados Partes e pela Comis-
sdo, desde que estes casos tenham sido previamente

analisados pela Comissao (artigo 61.°).

3.2 CONVENGCAO INTERAMERICANA
PARA PREVENIR E PUNIR A TORTURA, DE 1985

A Convencido Interamericana * oea, serie de Tratados,
N.° 67; para lista de
ratificagdes, vide http://
www.oas.org/juridico/engl

ish/Sigs/a-51.html.

para Prevenir e Punir a Tortura,
de 1985, entrou em vigor a 28
de Fevereiro de 1987 e, até 9 de Abril de 2002,
tinha 16 Estados Partes?.

3.2.1 AMBITO DA CONVENGAO

De acordo com a Convencdo, “entender-se-a por
tortura todo o acto pelo qual s3o infligidos inten-
cionalmente a uma pessoa penas ou sofrimentos
fisicos ou mentais, com fins de investigacio cri-
minal, como meio de intimida¢3o, como castigo
pessoal, como medida preventiva, como pena ou

capitulo 03 «

com qualquer outro fim. Entender-se-d também
como tortura a aplica¢do, sobre uma pessoa, de
meétodos tendentes a anular a personalidade da
vitima, ou a diminuir a sua capacidade fisica ou
mental, embora n3o causem dor fisica ou angus-
tia psiquica” (artigo 2.9).

A Convengio define também a responsabilidade
pessoal de todos quantos cometam, instiguem ou
induzam a tortura ou se tenham abstido de impe-
dir a sua pratica, podendo fazé-lo (artigo 3.9. Como
no caso da Convencio contra a Tortura das Nagdes
Unidas, “[n]3o se invocard nem admitird como
justificativa do delito de tortura a existéncia de
circunstincias tais como o estado de guerra, a
ameaca de guerra, o estado de sitio ou de emergén-
cia, a comogdo ou conflito interno, a suspensio
das garantias constitucionais, a instabilidade
politica interna, ou outras emergéncias ou cala-
midades publicas” (artigo 5.°. Para além disso,
“In]em a periculosidade do detido ou condenado,
nem a inseguranca do estabelecimento carcerario
ou penitenciario” justificam o recurso a tortura
(artigo 5.9).

3.2.2 OBRIGAGOES DOS ESTADOS PARTES

A Convencio estabelece que “os Estados Partes
tomario medidas efectivas a fim de prevenir e punir
a tortura no dmbito da sua jurisdi¢do” e “assegu-
rar-se-io de que todos os actos de tortura e as
tentativas de praticar actos dessa natureza sejam
considerados delitos pelo seu direito penal” (artigo
6.9). A Convengdo consagra ainda normas relativas,
nomeadamente, a formacio dos agentes policiais
(artigo 7.9), a investiga¢do imparcial dos alegados
casos de tortura (artigo 8.9, ao dever de estabele-
cer jurisdi¢do sobre o crime de tortura em certos
casos (artigo 12.9) e a extradicdo (artigos 13.° e 14.°).

3.2.3 MECANISMO DE APLICACAO

Ao contrario das convencgdes relativas a tortura
adoptadas no dmbito das Na¢des Unidas e do
Conselho da Europa, a Convencio Interamericana
nio prevé qualquer mecanismo de aplicagdo espe-
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cifico. Contudo, nos termos do seu artigo 17.2, “os
Estados Partes comprometem-se a informar a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
sobre as medidas legislativas, judiciais, adminis-
trativas e de outra natureza que adoptarem em
aplica¢io desta Convencio”; cabe depois a Comissdo
analisar “no seu relatdrio anual, a situacio preva-
lecente nos Estados membros da Organizac¢io dos
Estados Americanos, no que diz respeito a pre-
vencdo e supressdo da tortura” (artigo 17.°). Assim,
a Convencio nio prevé a possibilidade de que a
Comissdo efectue investiga¢des no terreno em
paises nos quais tenha motivos para crer que se
pratica a tortura. A Comissao pode, contudo, efec-
tuar tais visitas, com o consentimento do Estado
em causa, invocando a competéncia genérica que
lhe é conferida pela Carta da OEA.

Nos termos da Convengdo Interamericana para Prevenir
e Punir a Tortura, os Estados Partes devem tomar medi-
das efectivas para prevenir e punir a tortura no dmbito

da sua jurisdigdo.

A Convengdo confirma que o direito de ndo ser tor-
turado é um direito inderrogdvel e que nenhuma
situagdo de emergéncia, seja de que natureza for, pode

Justificar actos de tortura.

3.3 CONVENGAO INTERAMERICANA
SOBRE O DESAPARECIMENTO FORCADO
DE PESSOAS, DE 1994

A Convencdo Interamericana » vide http:/jwww.oas.
org/juridico/english/Sigs/
a-60.html.

sobre o Desaparecimento Forcado
de Pessoas foi adoptada pela Assembleia Geral
da OFEA em 1994 e entrou em vigor a 28 de
Margo de 1996. Até 9 de Abril de 2002, contava
com dez Estados Partes3’. Esta Conven¢io foi
elaborada para dar resposta a uma importante
vaga de desaparecimentos for¢ados ou involun-
tirios que assolou muitas partes do continente
americano nos anos 7o e, em particular, nos

anos 8o.

3.3.1 AMBITO DA CONVENGAO

Na defini¢do da Convencio, “entende-se por desa-
parecimento forcado a privacio de liberdade de
uma pessoa ou mais pessoas, seja de que forma
for, praticada por agentes do Estado ou por
pessoas ou grupos de pessoas que actuem com
autorizacdo, apoio ou consentimento do Estado,
seguida de falta de informacio ou da recusa em
reconhecer a priva¢do de liberdade ou em infor-
mar sobre o paradeiro da pessoa, impedindo assim
o exercicio dos recursos legais e das garantias
processuais pertinentes” (artigo II).

3.3.2 OBRIGACOES DOS ESTADOS PARTES

Os Estados Partes comprometem-se, em par-
ticular, a n3o praticar, permitir ou tolerar o
desaparecimento for¢cado de pessoas, mesmo em
situacdes de estado de emergéncia ou de sus-
pensdo de garantias individuais; a punir, no ambito
das suas jurisdicdes, as pessoas que cometam ou
tentem cometer o crime de desaparecimento
forcado de pessoas e os seus camplices e enco-
bridores; a cooperar entre si a fim de contribuir
para a prevencgdo, punic¢do e erradicagdo dos
desaparecimentos forcados de pessoas; e a
adoptar medidas de caracter legislativo, adminis-
trativo, judicial e de qualquer outra natureza
que sejam necessarias a fim de cumprir as obri-
gacdes assumidas em virtude da Convengio
(artigo I; para mais detalhes quanto ao dever de
adoptar medidas legislativas, vide também o artigo
I11).

A Convencgio regula também o dever de esta-
belecer jurisdi¢do sobre casos que envolvam o
desaparecimento forcado de pessoas (artigo IV) e
estabelece que tais casos ndo serdo considerados
delitos politicos para efeitos de extradi¢do, sendo
antes considerados infrac¢des susceptiveis de dar
lugar a extradigdo (artigo V). Para além disso, “a
ac¢io penal decorrente do desaparecimento
forcado de pessoas e a pena que for imposta
judicialmente ao responsavel por ela ndo estardo
sujeitas a prescricdo”, a menos que exista uma
norma de caracter fundamental que impeca a apli-
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cagdo desta regra; sendo este o caso, contudo, “o
prazo da prescri¢do devera ser igual ao do delito
mais grave na legislacido interna do [...] Estado
Parte” (artigo VII). Significativamente, os alega-
dos responsaveis por actos constitutivos do delito
de desaparecimento for¢ado de pessoas “sé pode-
r3o ser julgados pelas jurisdi¢des de direito comum
competentes, em cada Estado, com exclusdo de
qualquer outra jurisdicdo especial, particularmente
a militar” (artigo IX; destaque nosso).

Como no caso das convengdes relativas a tortura,
circunstincias excepcionais como um estado de
guerra ou qualquer outra situa¢do de emergéncia
publica n3o podem ser invocadas para justificar
o desaparecimento forcado de pessoas; nestes
casos, “sera mantido o direito a procedimentos
ou recursos judiciais rapidos e eficazes, como
meio de determinar o paradeiro das pessoas pri-
vadas de liberdade ou o seu estado de satide, ou
de identificar a autoridade que ordenou a priva-
¢do de liberdade ou a tornou efectiva”. No dmbito
de tais procedimentos, “as autoridades judiciarias
competentes terdo livre e imediato acesso a todo
o centro de detencio e a cada uma de suas depen-
déncias, bem como a todo lugar onde houver
motivo para crer que se possa encontrar a pessoa
desaparecida, inclusive lugares sujeitos a jurisdi-
¢do militar” (artigo X).

3.3.3 MECANISMO DE APLICAGAO

A Convengio estabelece que “a tramitag¢do de peti-
¢oes ou comunicag¢des apresentadas a Comissio
Interamericana de Direitos Humanos em que se
alegar o desaparecimento for¢ado de pessoas estara
sujeita aos procedimentos estabelecidos na Conven-
¢3o Americana sobre Direitos Humanos e nos
Estatutos e Regulamentos da Comissio e do
Tribunal Interamericano de Direitos Humanos,
inclusive as normas relativas a medidas cautela-
res” (artigo XIII). Estd também previsto um
procedimento urgente para os casos em que a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
receba uma peti¢ao ou comunicagio relativa a um
alegado desaparecimento forcado, dispondo-se que
a Comissido se dirigira, através da sua Secretaria

Executiva “de forma urgente e confidencial, ao
governo pertinente”, solicitando-lhe que forneca
informacgdo relativa ao paradeiro da pessoa em
causa (artigo XIV).

A Convengdo Interamericana sobre o Desaparecimento
Forgado de Pessoas é uma reafirmagdo de que o desa-
parecimento for¢ado de pessoas constitui um acto
violador das normas internacionais de direitos huma-
nos. O desaparecimento forgado de pessoas ndo se
Justifica em circunstdncia alguma, nem mesmo em

situagoes de emergéncia.

As pessoas acusadas de envolvimento num desapare-
cimento forgado de pessoas serdo julgadas apenas por
tribunais judiciais comuns. Ndo podem ser julgadas

por tribunais especiais.

3.4 CONVENGAO INTERAMERICANA
PARA PREVENIR, PUNIR E ERRADICAR
A VIOLENCIA CONTRA A MULHER, DE 1994

A Convencido Interamericana 3 vide hitp:/jwww.oas.
org/juridico/english/
Sigs/a-61.html.

para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher, também denominada
“Convengdo de Belém do Pard”, foi adoptada em
1994 pela Assembleia Geral da OEA e entrou
em vigor a 5 de Mar¢o de 1995. Até 9 de Abril
de 2002, tinha sido ratificada por 31 paises’4.
Esta Convencdo é o Unico tratado internacional
exclusivamente vocacionado para a eliminac¢io da

violéncia baseada no género.

3.4.1 AMBITO DA CONVENGAO

Para efeitos da Convencdo, “entender-se-a por vio-
léncia contra a mulher qualquer acto ou conduta
baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher,
tanto na esfera publica como na esfera privada”
(artigo 1.9). Especifica-se ainda que a violéncia
contra a mulher abrange, nomeadamente, “a
violéncia fisica, sexual e psicolégica”, indepen-
dentemente do facto de esta violéncia ocorrer no
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seio da familia ou unidade doméstica ou no dmbito
de qualquer outra relagio interpessoal, ou na
comunidade, ou de ser perpetrada ou tolerada
pelo Estado ou seus agentes onde quer que ocorra
(artigo 2.°, alineas a) a c)). O ambito de aplicacio
da Convencdo é, pois, vasto e abrange todas as
esferas da sociedade, sejam elas piblicas ou pri-
vadas.

A Convencio destaca ainda o direito das mulhe-
res ao gozo e a proteccdo de todos os direitos
humanos consagrados nos instrumentos regionais
e internacionais, e os Estados Partes “reconhecem
que a violéncia contra a mulher impede e anula”
o exercicio dos direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais (artigos 4.° e 5.9. Por ultimo,
a Convencio estipula que o direito de cada mulher
de nio ser sujeita a violéncia abrange, entre outros,
o direito de nio ser sujeita a qualquer forma de
discriminagdo, bem como o direito de ser valori-
zada e educada livre de padrdes estereotipados de
comportamento (artigo 6.9).

3.4.2 OBRIGACOES DOS ESTADOS PARTES

Os Estados Partes comprometem-se, em parti-
cular, a “adoptar, por todos os meios apropriados
e sem demora, politicas destinadas a prevenir,
punir e erradicar” a violéncia contra as mulheres
(artigo 7.9), concordando ainda “em adoptar, pro-
gressivamente, medidas especificas”, tais como
programas destinados a “promover o conheci-
mento e a observancia do direito da mulher a uma
vida livre de violéncia”, “modificar os padrdes
sociais e culturais de conduta de homens e mulhe-
res” e “promover a educacio e formacdo de todo
o pessoal judicirio e policial e demais funciona-
rios responsaveis pela aplicagdo da lei” (artigo 8.9).

3.4.3 MECANISMOS DE APLICAGAO

A Convencio prevé trés tipos de mecanismos de
aplicagdo:

« Procedimento de apresentagdo de relatérios:
em primeiro lugar, os Estados Partes deve-

rdo incluir nos seus relatérios nacionais
apresentados a Comissdo Interamericana de
Mulheres, nomeadamente, “informacgdes
sobre as medidas adoptadas para prevenir
e erradicar a violéncia contra a mulher” e
quaisquer dificuldades observadas na apli-
ca¢io de tais medidas (artigo 10.9);

Pareceres: os Estados Partes e a Comissdo
Interamericana de Mulheres podem solici-
tar ao Tribunal Interamericano de Direitos
Humanos a elaboragdo de pareceres sobre a
interpreta¢do da Convencido para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(artigo 11.9); e, finalmente,

Peticdes individuais: qualquer pessoa ou
grupo de pessoas, ou qualquer entidade nio
governamental legalmente reconhecida em
um ou mais dos Estados membros da OEA
“podera apresentar a Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos peti¢des referentes a
dentincias ou queixas de violagdo do artigo
7.° desta Convencgdo por um Estado Parte”,
isto é, dos seus deveres no dominio da pre-
vengdo, punicio e erradicacio da violéncia
contra a mulher descritos neste artigo (artigo
12.% destaque nosso).

A Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher é o tinico
tratado internacional exclusivamente dedicado a eli-

minagdo da violéncia baseada no género.

A Convengdo abrange a violéncia ocorrida em todas as

esferas da sociedade, publicas ou privadas.

O seu mecanismo de aplicagdo consiste: (1) num pro-
cedimento de apresentagdo de relatérios a Comissdo
Interamericana de Mulheres; e (2) na possibilidade de
submeter petigaes individuais & apreciagio da Comissdo

Interamericana de Direitos Humanos.

Tanto os Estados Partes como a Comissdo Interamericana
de Mulheres podem solicitar ao Tribunal Interame-
ricano de Direitos Humanos pareceres consultivos

sobre a interpretagdo da Convengdo.
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4. Tratados Europeus de Direitos >
Humanos e sua Aplicacao

4.1 CONVENGAO EUROPEIA DOS DIREITOS
DO HOMEM, DE 1950, E SEUS PROTOCOLOS

N%1,4,6E7

A Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem foi adop-
tada pelo Conselho da Europa
em 1950 e entrou em vigor a 3
de Setembro de 19533. Até
29 de Abril de 2002, tinha 43
Estados Partes’®NT5. Na sua
versdo original, a Convengao ins-
tituiu uma Comissdo Europeia
e um Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem a fim de
controlar a observincia, pelas
Altas Partes Contratantes, das
obriga¢des assumidas em vir-
tude da Convencio mas, com a
entrada em vigor do Protocolo
n.° 137N 3 Convencio, a 1 de
Novembro de 1998, o sistema
de controlo foi reestruturado
e todas as queixas s3o agora
directamente apresentadas ao
Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem sedeado em Estras-
burgo, Franca. Este Tribunal é
o primeiro, e até agora o inico,
tribunal permanente de direi-
tos humanos funcionando a
tempo inteiro.

O elenco de direitos protegidos
pela Convencdo foi alargado
pelos Protocolos Adicionais n®
1, 4, 6 e 7, que examinaremos
em seguida. O Protocolo n.° 12,
relativo a proibi¢do da discri-
minagdo, foi aberto a assinatura
a 4 de Novembro de 2000, em
Roma, no dmbito das celebrac¢des
do quinquagésimo aniversario
da prépria Convencio, assinada

% A designagio oficial
deste tratado é: Conven-
¢3o para a Protec¢do dos
Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais,
vide Série de Tratados
Europeus (STE), n.° 0os.

3¢ para as ratificacdes da
Convengdo Europeia dos
Direitos do Homem e
seus diversos Protocolos,
consulte http://conven-
tions.coe.int.

NT5 Assinada por Portugal
a 22 de Setembro de 1976
e aprovada para ratifica-
3o pela Lei n.°65/78, de
13 de Outubro, publicada
no Didrio da Republica, |
Série, n.° 236/78 (rectifi-
cada por Declaragdo da
Assembleia da Reptiblica
publicada no Didrio da
Republica, | Série, n.°
286/78, de 14 de Dezem-
bro). O instrumento de
ratificacdo foi depositado
junto do Secretdrio-Geral
do Conselho da Europa a
9 de Novembro de 1978 e
a Convengao entrou em
vigor na ordem juridica
portuguesa a 9 de Novem-
bro de 1978. No momento
do depésito do instru-
mento de ratificacao,
Portugal formulou reservas
aos artigos 4.% 5.%, 7.,
10.% e 11.% desta Convengao
mas, a 31 de Dezembro
de 2005, apenas estavam
em vigor as reservas apos-
tas aos artigos 5.%e 7.°

37 STE n.%1s5.

NT6 Assinado por Portugal

a 11 de Maio de 1994,
aprovado para ratificagdo
pela Resolucdo da Assem-
bleia da Republica n.°21/97,
de 3 de Maio e ratificado
pelo Decreto do
Presidente da Republica
n.°20/97, da mesma data.
Ambos os documentos se
encontram publicados no
Didrio da Republica, |
Série, n.°102/97. O
instrumento de ratificaggo
foi depositado a 14 de
Maio de 1997, tendo o
Protocolo entrado em
vigor na ordem juridica
portuguesa a 1 de
Novembro de 1998.

NT7 Assinado por Portugal
a 3 de Maio de 2002,
aprovado para ratificagdo
pela Resolugdo da
Assembleia da Republica
n.° 44/2003, publicada no
Didrio da Republica, |
Série-A, n.°119, de 23 de
Maio de 2003, e ratificado
pelo Decreto do
Presidente da Republica
n.°33/2003, da mesma

data. O instrumento de
ratificagdo foi depositado
junto do Secretdrio-Geral
do Conselho da Europa a
3 de Outubro de 2003 e 0
Protocolo entrou em vigor
na ordem juridica portu-
guesa a 1 de Fevereiro de
2004.

na capital italiana a 4 de Novem-
bro de 1950. Finalmente, o
Protocolo n.° 13N17 foi aberto a
assinatura em Vilnius a 3 de
Maio de 2002. Este protocolo
ocupa-se da aboli¢io da pena de morte em todas
as circunstdncias.

4.1.1 OBRIGAGOES DOS ESTADOS PARTES

As Altas Partes Contratantes “reconhecem a qual-
quer pessoa dependente da sua jurisdi¢io os direitos
e liberdades definidos no titulo I da [...] Conven¢do”
(artigo 1.9). Isto significa, entre outros aspectos, que
tém a obrigac¢do de garantir a todas as pessoas cujos
direitos e liberdades garantidos pela Convencao
tenham sido violados o “direito a recurso perante
uma instancia nacional, mesmo quando a viola-
¢do tiver sido cometida por pessoas que actuem
no exercicio das suas fungdes oficiais” (artigo 13.9).

4.1.2 DIREITOS GARANTIDOS

A Convengao Europeia garante os seguintes direi-
tos civis e politicos:

« Direito a vida — artigo 2.

« Proibi¢3o da tortura e das penas ou tratamen-
tos desumanos ou degradantes — artigo 3.

« Proibi¢do da escravatura, da serviddo e do
trabalho forcado ou obrigatério — artigo 4.°

Direito a liberdade e a seguranca — artigo 5.%

- Direito a um processo equitativo — artigo 6.

Proibi¢3o da retroactividade da lei penal —
artigo 7.5

« Direito ao respeito da vida privada e fami-
liar — artigo 8.9

« Liberdade de pensamento, de consciéncia
e de religido — artigo 9.%
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11.%

artigo 12.%

Liberdade de expressdo — artigo 10.%

Liberdade de reunido e de associagdo — artigo

Direito de casar e de constituir familia —

« Direito a um recurso efectivo — artigo 13.°

O Protocolo n.° 1 foi adoptado
em 1952 e entrou em vigor a 18
de Maio de 19543%. Até 29 de
Abril de 2002, tinha 40 Estados
PartesN'T8. Este Protocolo con-
sagra os seguintes direitos e
obrigac¢des das Partes:

Proibi¢do da discriminagido — artigo 14.°

3 Este Protocolo tem a
seguinte designagdo oficial:
Protocolo n.%1 adicional a
Convengao de Proteccdo
dos Direitos do Homem e
das Liberdades Funda-
mentais, STE n.° 0o9.

NT8 Assinado, aprovado
para ratificacdo e ratifi-
cado por Portugal na
mesma data da prépria
Convencao, tendo entrado
em vigor em simultaneo
com a mesma (vide supra).

« Protec¢do da propriedade — artigo 1.°%

« Direito a instrucdo e direito dos pais a

assegurarem a educagio e 0 ensino em con-

formidade com as suas proprias convicgdes

religiosas e filoséficas — artigo 2.9

« Organizacdo de eleicdes livres, a intervalos

razodveis, por escrutinio secreto — artigo

3.0

O Protocolo n.° 4, de 1963,
entrou em vigor a 2 de Maio
de 19683%9. Até 29 de Abril de
2002, contava com 35 Esta-
dos PartesNT9. O Protocolo n.°
4 acrescentou os seguintes
direitos ao elenco de direitos
protegidos:

« Proibi¢do da privacio de
liberdade pela tinica razio

39 Este Protocolo tem a
seguinte designacdo oficial:
Protocolo n.° 4 & Conven-
¢3o para a Protecgdo dos
Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais
em que se reconhecem
certos direitos e liberdades
além dos que j4 figuram
na Convencgao

e no Protocolo Adicional 2
Convencdo, STE n.% 046.

NT9 Assinado, aprovado
para ratificacao e ratifi-
cado por Portugal na
mesma data da prépria
Convengao, tendo
entrado em vigor em
simultaneo com a
mesma (vide supra).

de n3o poder cumprir uma obrigag¢do con-

tratual — artigo 1.9

« Liberdade de circulagio e direito a livre esco-

lha da residéncia; direito de deixar qualquer

pais, incluindo o seu — artigo 2.

« Direito de nio ser expulso do pais de que

se é cidadio e direito de nio ser privado do

direito de entrar no territério do Estado de

que se é cidad3o — artigo 3.5

« Proibi¢cdo da expulsio colectiva de estran-

geiros — artigo 4.°.

O Protocolo n.° 6, de 1983,
entrou em vigor a 1 de Marco
de 19854°. Até 29 de Abril
de 2002, tinha 40 Estados
PartesN'T°. O Protocolo n.° 6
visa a aboli¢3o da pena de morte
(artigo 1.%9 mas o Estado pode,
nio obstante “prever na sua
legislagdo a pena de morte para
actos praticados em tempo de
guerra ou de perigo iminente
de guerra” (artigo 2.9). Nao é
permitida qualquer derrogacio
destas disposi¢ées com fun-
damento no artigo 15.° da
Convengdo, nem sdo admitidas
reservas a este Protocolo (arti-

gos 3.%¢e 4.9).

O Protocolo n.°7, adoptado em
1984, entrou em vigor a 1 de
Novembro de 19884, Até 29
de Abril de 2002, 32 EstadosNTH
eram Partes neste Protocolo, que
alargou o ambito da Convencio,
conferindo a seguinte protec¢io
adicional:

4° Este Protocolo tem a
seguinte designagdo oficial:
Protocolo n.° 6 & Conven-
¢3o para a Proteccdo dos
Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais
Relativo a Aboli¢do da
Pena de Morte, STE n.°
114.

NT1e Assinado por Portu-

gal a 28 de Abril de 1983 e
aprovado para ratificagdo
pela Resolugdo da Assem-
bleia da Republica n.°12/86,
de 6 de Junho, publicada
no Didrio da Republica, |
Série, n.°129/86. O instru-
mento de ratificagdo foi
depositado junto do Secre-
tario-Geral do Conselho da
Europa a 2 de Outubro de
1986 e este Protocolo
entrou em vigor na ordem
juridica portuguesa a 1 de
Novembro de 1986.

4! Este Protocolo tem a
seguinte designacdo ofi-
cial: Protocolo n.®7 a
Convengao para a Proteccdo
dos Direitos do Homem e
das Liberdades Funda-
mentais, STE n.°117.

NI Assinado por Portu-

gal a 22 de Novembro de
1984, aprovado para ratifi-
cagdo pela Resolucdo da
Assembleia da Republica
n.°22/90, de 27 de Setem-
bro, publicada no Didrio
da Republica, | Série, n.°
224/90 e ratificado pelo
Decreto do Presidente da
Republica n.°51/90, da
mesma data. O instru-
mento de ratificacdo foi
depositado junto do Secre-
tario-Geral do Conselho
da Europa a 20 de Dezem-
bro de 2004, tendo o
Protocolo entrado em vigor
na ordem juridica portu-
guesa a 1 de Marco de 2005.

« Determinadas garantias contra a expulsdo arbi-

traria de estrangeiros legalmente residentes

no territério das Altas Partes Contratantes

— artigo 1.%

« Direito a um duplo grau de jurisdi¢do em

matéria penal — artigo 2.°

« Direito a indemnizac¢io em caso de erro

judicidrio — artigo 3.%

- Direito de n3o ser julgado ou punido mais
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de uma vez pela mesma infrac¢do pelas

jurisdi¢des do mesmo Estado — disposi¢do

que nio pode ser derrogada com funda-

mento no artigo 15.°da Convencio — artigo

4.%e

« Igualdade de direitos e responsabilidades

dos cénjuges em relacio ao casamento, na

constincia do matrimoénio e aquando da

sua dissolu¢io — artigo 5.

Conforme acima indicado, o
Protocolo n.° 124 3 Convencgio
Europeia prevé uma proibicao
geral da discriminacio, inde-
pendente dos demais direitos e
liberdades garantidos pela Con-
vengdo. De acordo com o artigo
1., n.° 1 do Protocolo, “o gozo
de qualquer direito previsto na

lei sera garantido sem discrimi-

0o

4* Este Protocolo tem a
seguinte designagdo ofi-
cial: Protocolo n.°12 a
Convencao para a Protec-
¢3o dos Direitos do
Homem e das Liberdades
Fundamentais, STE n.°177.

N.T.
'* Este Protocolo entrou

em vigor na ordem juri-
dica internacional a 1 de
Abril de 2005, apés o
depésito do 10.° instru-
mento de ratificacdo.
Portugal assinou este ins-
trumento a 4 de Novembro
de 2000 mas, até 31 de
Dezembro de 2005, nao
havia ainda procedido a

respectiva ratificagdo.

nag¢do com fundamento algum,

nomeadamente de sexo, raga, cor, lingua, religido,
opinido politica ou outra, origem nacional ou social,
associa¢do com uma minoria nacional, proprie-
dade, nascimento ou outra condic3o”. O artigo 1.°,
n.° 2 do Protocolo indica que “ninguém sera objecto
de discriminacgdo por parte de qualquer autoridade
publica com fundamento algum, nomeada-
mente com base nos fundamentos enunciados no
n.° 1”. Até 29 de Abril de 2002, contudo, este
Protocolo n3o havia ainda entrado em vigor, por
contar com apenas uma ratificagio das dez
necesséariasN112,

4.1.3 RESTRICOES ADMISSIVEIS AO EXERCICIO
DOS DIREITOS#

Alguns dos artigos da Conven- # para mais informa-
¢des quanto as restrigoes
ao exercicio de direitos,
vide em particular o

Capitulo 12 do presente

¢do e seus Protocolos prevéem

a possibilidade de impor restri-
¢Oes ao exercicio dos direitos
em determinadas circunstancias
concretas. E o caso dos artigos
8.0 (direito ao respeito da vida

Manual, intitulado
“Alguns Outros Direitos
Essenciais: Liberdades de
Pensamento, Consciéncia,
Religido, Opinido,
Expressao, Associacao

e Reuniao”.

privada e familiar), 9.° (liberdade de pensamento,
de consciéncia e de religido), 10.° (liberdade de

expressio) e 11.° (liberdade de reuniio pacifica e
de associagdo) da Convengdo. O mesmo acontece
com o direito ao respeito da propriedade previsto
no artigo 1.° do Protocolo n.° 1 e com a liberdade
de circulacdo e de escolha de residéncia consa-
grada no artigo 2.° do Protocolo n.° 4.

As restri¢des ao exercicio de direitos devem, con-
tudo, ser sempre impostas “em conformidade com
a lei”, estar “previstas na lei” ou ser “prescritas
por lei”; e, a excepcdo do artigo 1.° do Protocolo
n.°1, devem também ser “necessarias, numa socie-
dade democratica” para os fins concretos indicados
nos diversos artigos, tais como a seguranca publica,
a protec¢do da ordem, satide ou moral publicas,
a defesa da ordem e a prevengdo do crime ou a
protecgdo dos direitos e liberdades de outrem (os
fins legitimos variam em func¢do do direito prote-
gido). E certo que, embora a nogdo de sociedade
democratica nio seja referida relativamente as
restricdes que podem ser impostas ao direito a
proteccdo da propriedade, a nogio de democracia
e de uma ordem constitucional democratica esta
subjacente a toda a Convencao e constitui um pré-
requisito da adesdo dos Estados ao Conselho da
Europa. E assim possivel concluir que medidas
restritivas claramente estranhas a uma sociedade
democratica e respeitadora das normas de direi-
tos humanos nio podem ser consideradas de
“utilidade puiblica” no sentido do artigo 1.° do
Protocolo n.° 1.

A jurisprudéncia, tanto do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem como da agora extinta
Comissio Europeia dos Direitos do Homem, con-
tém muitas e ricas interpreta¢des do conceito de
“necessidade” constante das diversas disposicdes
em matéria de restri¢cdo de direitos, de que dare-
mos exemplos no Capitulo 12. Embora “caiba as
autoridades nacionais fazer a avaliacio inicial da
realidade da necessidade social premente implicita
na nogio de necessidade” no contexto da liberdade
de expressdo, por exemplo, compete ao Tribunal
pronunciar-se de forma definitiva sobre a confor-
midade de qualquer medida com as disposi¢des
da Convencgdo, competéncia essa que “abrange,
nio apenas a legisla¢do de base, como também a
decisdo que a aplica, mesmo se proferida por um
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tribunal competente”; logo, esta # TepH, sentenca do caso
Handyside, de 7 de Dezem-
bro de 1976, Série A, N.°
24, pp.22-23, paragrafos

preende também (o) “fim” € A 48-49; destaque nosso.
“necessidade” da medida con-

supervisdo a nivel europeu com-

* Ibid., p. 23, parégrafo 49.

4 1pid., pp. 23-24,

trovertida44. No exercicio das i |
paréagrafos 49-50.

suas competéncias de supervi-
sdo relativamente a liberdade de

47 Vide Sentengas dos casos
Funke, Crémieux e Miailhe,
de 25 de Fevereiro de 1993,
Série A, n% 256 A-C, p. 24,
parégrafo 55, p. 62,
paragrafo 38 e p. 89,
paragrafo 36,
respectivamente.

expressdo, por exemplo, o Tri-
bunal tem também considerado
repetidamente que esta obrigado
a “prestar a maxima atengdo aos principios que
caracterizam uma sociedade democrdtica”#5. O Tri-
bunal deve, em consequéncia, decidir se as razdes
apresentadas pelas autoridades nacionais para jus-
tificar a necessidade de interferir no exercicio do
direito em causa “sdo pertinentes e suficientes”4°.
Em outros casos, salientou que as excep¢des ao
direito ao respeito da vida privada, previstas no
artigo 8.° n.° 2, devem ser “interpretadas restriti-
vamente” e que a necessidade das mesmas deve
ser “estabelecida de forma convincente”4’. Nio
basta pois que a interferéncia em causa possa ser
atil ou seja simplesmente t3o inofensiva que nao
perturbe o funcionamento de uma sociedade demo-
cratica. Pelo contrario, as Altas Partes Contratantes
estdo sujeitas a obriga¢do juridica de apresentar
razdes suficientes que provem a necessidade de
adoptar, numa sociedade democrética, tanto a lei
na qual se baseia a medida como a prépria medida.

A Convengdo Europeia dos Direitos do Homem e seus
Protocolos n® 1, 4, 6 e 7 garantem uma ampla pro-
tecgdo dos direitos e liberdades da pessoa humana, a nivel

europeu.

Podem ser admitidas restri¢des ao exercicio de certos
direitos protegidos pela Convengdo, desde que as

mesmas respeitem os principios:

« Da legalidade;

« Das necessidades legitimas de uma sociedade demo-
crdtica; e

« Da necessidade/proporcionalidade, no sentido de que
as medidas deverdo ser necessdrias numa sociedade
democrdtica para um ou mais dos fins expressamente

enunciados.

4.1.4 DERROGAGOES ADMISSIVEIS
DAS OBRIGACOES JURIDICAS

Embora diferente em certos aspectos do artigo 4.°
do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos e do artigo 277.° da Conven¢do Americana
sobre Direitos Humanos, o artigo 15.° da Convengio
Europeia prevé a possibilidade de derrogacio das
obrigacdes juridicas em situacdes de excepgdo.
Em termos gerais, as condi¢des s3o as seguintes:

« Condigdo da ameacga excep- + TepH, caso Lawless
(Fundo da questdo), sen-
tenga de 1 de Julho de 1961,
Série A, N.° 3, p. 56,
parégrafo 28. O termo
“iminente” apenas se
encontra na versdo fran-
cesa do texto da sentenca;
ambos os textos fazem
igualmente fé.

cional: uma Alta Parte
Contratante pode proce-
der a derrogag¢des “em
caso de guerra ou de

outro perigo publico que Com. EDH. G
om. , Caso
Greek, Relatdrio da
Comissdo, Anudrio 12,
p. 72, paradgrafo 152;
destaque nosso.

ameace a vida da nagdo”.
O Tribunal Europeu inter-
pretou esta disposi¢do no
sentido de que a Alta Parte

5° TEDH, Sentenga do caso
Brannigan e McBride, de 26
de Maio de 1993, Série A,

N.© 258-B, p. 49,
Contratante deve enfren- ] 270 P
tar uma situac¢io de crise s pig, p. 40,

A o« parégrafo 43 a p. 50.
ou emergencia excep-

cional” e “iminente” que afecte toda a sua
populacio e constitua uma ameaca a vida
organizada da comunidade que compde
o Estado*d. No caso Greek, a Comissdo
considerou que “a crise ou perigo deve ser
excepcional, no sentido de que as medidas
ou restri¢des normais, permitidas pela Con-
vencdo para a manutencdo da seguranca,
satide e ordem publicas, devem ser manifes-
tamente inadequadas”4°. O Tribunal concede
ainda aos Governos uma “ampla margem
de discricionariedade” na decisdo sobre a
questio de saber se estdo ou ndo confronta-
dos com uma situagdo de perigo ptblico no
sentido do artigo 15.%, n.° 15°. Contudo, no
exercicio das suas competéncias de supervi-
s30, o Tribunal “deve ponderar devidamente
factores tiao relevantes como a natureza
dos direitos afectados pela derrogacio, as
circunstincias conducentes a situagio de
emergéncia e a duragdo da mesma”s’;

« Condigdo da inderrogabilidade de certas obri-
gacoes: em conformidade com o artigo 15.°,
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n.° 2 da Convencdo, os seguintes artigos
nio sio susceptiveis de derrogagdo: artigo
2.% (direito a vida), “salvo quanto ao caso
de morte resultante de actos licitos de
guerra”; artigo 3.° (proibicdo da tortura);
artigo 4.°, n.° 1 (proibi¢do da escravatura
e serviddo); e artigo 77.° (principio da legali-
dade das penas). Finalmente, na sequéncia
da entrada em vigor dos Protocolos
n% 6 e 7, nio sdo admitidas derrogacdes
das disposicoes relativas a aboli¢do da pena
de morte e protec¢do contra a dupla incri-
minacio;

Condigdo da necessidade > ivid., p. 49,
absoluta: nos termos do * ¢ *
53 Ibid., pp. 49-50,

artigo 15.°, n.°1, uma Alta pargrafo 43.

Parte Contratante s6 “pode tomar providén-
cias que derroguem as obrigacdes previstas
na presente Convencio [...] na estrita medida
em que o exigir a situa¢do”. O Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem tem con-
siderado que as Altas Partes Contratantes
gozam também de uma “ampla margem
de discricionariedade” para decidir “até que
ponto é necessario ir na tentativa de ultra-
passar a situa¢io de perigo”s?; contudo, as
decisdes tomadas pelas autoridades nacio-
nais estdo sempre sujeitas a supervisdo a

nivel europeuss;

Condigdo da compatibilidade com as outras
obrigagoes decorrentes do direito interna-
cional: as medidas de derroga¢do tomadas
pela Alta Parte Contratante ndo podem estar
“em contradi¢io com as outras obriga-
¢oes decorrentes do direito internacional”.
No caso Brannigan e McBride, o Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem teve de
analisar se o Governo do Reino Unido havia
cumprido o requisito da “proclamacio
oficial” exigido pelo artigo 4.° do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos; fé-lo sem tentar proceder a uma
interpreta¢do auténtica da expressdo “pro-
clamada por um acto oficial” constante do
artigo 4.° do Pacto; teve contudo de exa-
minar se havia “qualquer base plausivel

para a argumentagio do Ibid., p. 57,
pardgrafo 72.

queixoso” de que esta
condi¢do nio tinha sido respeitadas4;

Condigdo da ndo discriminagdo: é digno de
registo o facto de o artigo 15.° da Convengio
Europeia n3o conter qualquer proibi¢ao
especifica da discriminacio e de tal condi-
¢do ser assim exclusivamente regulada pelo
artigo 14.%

Condigdo da notificagdo 5 vide, por exemplo,
. . TEDH, Caso da Irlanda c.
internacional: a Alta Parte Reino Unido, sentenca
de 18 de Janeiro de 1978,
Contratante que exerga serie A N.02s, p. 84,
L. ~ pardgrafo 223.
o direito de derrogacdo
“mantera completamente informado o secre-
tario-geral do Conselho da Europa das
providéncias tomadas e dos motivos que as
provocaram”; devera também informa-lo
“da data em que essas disposi¢Oes tiverem
deixado de estar em vigor e da data em que
as da Convencdo voltarem a ter plena apli-
ca¢do”; se necessario, o Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem examina proprio

motu se esta condi¢do foi cumpridass.

Ao proceder a uma derrogagdo das suas obrigagdes ao
abrigo do disposto no artigo 15.° da Convengdo Europeia
dos Direitos do Homem, as Altas Partes Contratantes

deverdo respeitar:

« A condigdo da ameaga excepcional;

« A condigdo da inderrogabilidade de certas
obrigages;

« A condigdo da necessidade absoluta;

« A condicdo da compatibilidade com as demais
obrigagdes decorrentes do direito internacional;

« A condi¢do da notificagdo internacional.

4.1.5 MECANISMO DE APLICAGCAO

A partir de 1 de Novembro de 1998, com a reestru-
tura¢do dos mecanismos de controlo estabelecidos
aquando da entrada em vigor da Convengao, todas
as queixas de alegadas viola¢es dos direitos e
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liberdades garantidos pela Convencao e seus Pro-
tocolos s3o submetidas directamente a apreciagdo
do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, que
assegurard “o respeito pelos compromissos que
resultam, para as Altas Partes Contratantes” da
Convencido e seus Protocolos (artigo 19.9). O tri-
bunal funciona a titulo permanente e compde-se
de um ntimero de juizes igual ao nimero de Altas
Partes Contratantes, isto é, 43 até 30 de Abril de
2002 (artigo 20.9). O Tribunal pode funcionar em
comités de 3 juizes, em sec¢des de 7 juizes ou em
tribunal pleno composto por 17 juizes (artigo 27.°,
n.°1).

Para além de dispor de competéncia para receber
e examinar queixas interestaduais (artigo 33.9), o
Tribunal “pode receber peti¢des de qualquer
pessoa singular, organiza¢io nio governamen-
tal ou grupo de particulares que se considere
vitima de violagdo por qualquer Alta Parte Con-
tratante dos direitos reconhecidos na Convengio
ou nos seus protocolos” (artigo 34.9). As “Altas
Partes Contratantes comprometem-se a n3o criar
qualquer entrave ao exercicio efectivo desse direito”
(artigo 34.° in fine). O direito de submeter a
apreciagdo do Tribunal queixas inter-estaduais e
individuais ndo depende de qualquer acto de acei-
tacdo especifico.

O Tribunal n3o pode, contudo, examinar qualquer
caso a menos que estejam esgotadas todas as vias
internas de recurso e a queixa seja apresentada
no prazo de seis meses apds a data de prolagdo
da decisdo interna definitiva (artigo 35.° n.° 1).
Existem outros critérios de admissibilidade quanto
a queixa individual que ni3o pode, por exemplo,
ser an6nima ou “no essencial, idéntica a uma peti-
¢do anteriormente examinada pelo Tribunal ou ja
submetida a outra instincia internacional de inqué-
rito ou de decisdo e nio contiver factos novos”
(artigo 35.% n.° 2).

O Tribunal decide sobre a admissibilidade e o
fundo da questio e, se necessario, realiza um
inquérito. Apés ter declarado admissivel uma peti-
¢do, coloca-se “a disposi¢io dos interessados com
o objectivo de se alcancar uma resoluc¢do amigavel
do assunto, inspirada no respeito pelos direitos

do homem como tais reconhecidos pela Convengio
e pelos seus protocolos” (artigo 38.%, n.% 1, alinea
b)). As audiéncias do Tribunal s3o publicas, a
menos que o préprio Tribunal decida em contra-
rio “por for¢a de circunstincias excepcionais”
(artigo 40.9).

No prazo de trés meses apds a data da sentenca
proferida por uma sec¢do, qualquer parte no caso
pode, em circunstincias excepcionais, solicitar a
devolugio do assunto ao tribunal pleno. Se o pedido
for aceite, o tribunal pleno pronunciar-se-a sobre
o assunto por meio de sentenca definitiva (arti-
gos 43.° e 44.9. De outra forma, a sentenca da
secgdo torna-se definitiva logo que as partes decla-
rem que nio tencionam solicitar a devolugio do
assunto ao tribunal pleno; ou trés meses ap6s a data
da sentenca, se tal devolu¢io nio for solicitada;
ou ainda se a peti¢do de devolugio for rejeitada

(artigo 44.9).

As Altas Partes Contratantes “obrigam-se a res-
peitar as sentencas definitivas do Tribunal nos
litigios em que forem partes”; cabe ao Comité de
Ministros do Conselho da Europa velar pela exe-
cugdo da sentenca definitiva (artigo 46.9).

A aplicagdo da Convengdo Europeia dos Direitos do
Homem ¢é controlada pelo Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem, drgdo permanente que funciona a tempo

inteiro em:

« Comités de 3 juizes;
« Secgdes de 7 juizes; ou

« Tribunal pleno composto por 17 juizes.

O Tribunal dispde de competéncia para receber e exa-

minar:

« Comunicagoes inter-estaduais; e

« Peti¢bes de qualquer pessoa singular, orga-
nizagdo ndo governamental ou grupo de
particulares que se considere vitima de viola-
¢do dos direitos reconhecidos na Convengdo ou

nos seus protocolos.
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4.2 CARTA SOCIAL EUROPEIA, DE 1961,
E SEUS PROTOCOLOS DE 1988, 1991 E 1995

A Carta Social Europeia’® foi
adoptada em 1961 e entrou em
vigor a 26 de Fevereiro de 1965.

5¢ STE n.%35 e, quanto aos
trés Protocolos Adicionais,
vide STE n.% 128, 142 e 158.

NT53 Assinada por Portu-

gal a1 de Junho de 1982,
aprovada para ratificacdo
pela Resolugdo da
Assembleia da Reptiblica
n.°21/91, de 6 de Agosto,
publicada no Didrio da
Republica, | Série-A, n.°
179/91 e ratificada pelo
Decreto do Presidente da
Republica n.°38/91, da
mesma data. O instru-
mento de ratificagdo foi
depositado junto do
Secretério-Geral do
Conselho da Europa a 30
de Setembro de 1991 e a
Carta entrou em vigor na
ordem juridica portuguesa
a 30 de Outubro de 1991.

Até 30 de Abril de 2002 tinha
25 ratificacdesNT3. A Carta Social
Europeia destina-se a assegurar
uma série de direitos sociais e
econdémicos, constituindo assim
a contrapartida natural da Con-
vencdo Europeia dos Direitos do
Homem, que garante direitos
civis e politicos. A Carta estabe-
lece um procedimento bienal de
apresentacdo de relatorios e, na sequéncia da
entrada em vigor do Protocolo Adicional de 1995,
foi instituido um sistema de queixas colectivas.

4.2.1 OBRIGACOES DOS ESTADOS PARTES

A adesdo a Carta Social Europela 57 Para mais pormeno-

res a respeito da Carta
Social Europeia, vide
David Harris, The
European Social Charter
(Charlottesville, University
Press of Virginia,
“Procedural Aspects of
International Law Series”,
vol. 17), xvi, 345 pp; e

L. Samuel, Fundamental
Social Rights: Case Law of
the European Social Char-
ter (Estrasburgo, Conselho
da Europa, 1997), 450 pp.
Para informacao relativa a
Carta Social Europeia, vide
também o website do
Conselho da Europa:
www.coe.int.

implica, para cada Estado, a acei-
tacdo de trés obrigacdes juridicas
fundamentaiss7:

« Em primeiro lugar, devera
“considerar a parte I da
presente Carta como uma
declaragdo que fixa os
objectivos cuja realizagdo
assegurard por todos os
meios uteis, conforme as disposi¢es do
paragrafo introdutério da referida parte”
(artigo 20.%, n.° 1, alinea a)). A parte I da
Carta enuncia em termos gerais os deza-
nove direitos e principios cujo “exercicio
efectivo” devera ser prosseguido por todos
os meios tteis, nos planos nacional e inter-
nacional, pelas Partes Contratantes;

Em segundo lugar, deverd “considerar-se
vinculada a, pelo menos, cinco dos sete
artigos seguintes da parte II da Carta”,
nomeadamente os artigos 1.° 5.2, 6. 12.°
13.% 16.° € 19.° que se ocupam, respectiva-

mente, do direito ao trabalho, direito sin-
dical, direito a negociag¢do colectiva, direito
a seguranga social, direito a assisténcia social
e médica, direito da familia a uma protec-
¢do social, juridica e econémica e direito
dos trabalhadores migrantes e das suas
familias a protec¢do e a assisténcia (artigo
20.% n.°1, alinea b));

Por dltimo, cada Parte devera ainda “conside-

rar-se vinculada a um ntimero suplementar
de artigos ou paragrafos numerados da parte
IT da Carta, que escolhera, de maneira que
o numero total dos artigos e dos paragrafos
numerados que a vinculam n3o seja inferior
a 10 artigos ou 45 paragrafos numerados”
(artigo 20.°, n.° 1, alinea c)).

4.2.2 DIREITOS RECONHECIDOS

Nas condi¢des acima explicadas, as Partes Contra-
tantes comprometem-se a “considerar-se ligadas
[...] pelas obriga¢des decorrentes dos artigos e para-
grafos seguintes”, que versam sobre os seguintes
direitos:

« Direito ao trabalho — artigo 1.%

« Direito a condi¢bes de trabalho justas —
artigo 2.9

- Direito a seguranca e a higiene no traba-
lho - artigo 3.%

Direito a uma remuneracio justa — artigo 4.%
« Direito sindical — artigo 5.%

« Direito a negociag¢do colectiva — artigo 6.5

Direito das criancas e dos adolescentes a
proteccdo — artigo 7.5

« Direitos das trabalhadoras a protec¢io —
artigo 8.5

- Direito a orientacio profissional — artigo 9.%
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« Direito a formacao profissional — artigo 10.%
« Direito a protec¢do da satide — artigo 11.°%
- Direito a seguranca social — artigo 12.%

« Direito a assisténcia social e médica —
artigo 13.5

« Direito ao beneficio dos servicos sociais —
artigo 14.%

« Direito das pessoas fisica ou mentalmente
diminuidas a formagio profissional e a rea-
daptacdo profissional e social — artigo 15.%

« Direito da familia a uma protecg¢io social,
juridica e econdmica — artigo 16.%

« Direito da mie e do filho a uma protecgio
social e econémica — artigo 17.%

« Direito ao exercicio de uma actividade
lucrativa no territério das outras Partes
Contratantes — artigo 18.% e, finalmente,

« Direito dos trabalhadores migrantes e das
suas familias a protec¢do e a assisténcia —
artigo 19.°.

O Protocolo Adicional de 1988
entrou em vigor a 4 de Setembro

NTI4 Até 31 de Dezembro
de 2005, Portugal nao
havia assinado, ratificado
ou aderido a este Proto-
colo, pelo que o mesmo
ndo se encontra em vigor
na ordem juridica
portuguesa.

de 1992 e, até 30 de Abril
de 2002, tinha dez Estados
PartesN-T'4. Em virtude deste
Protocolo, que ni3o prejudica as disposi¢des da
propria Carta Social Europeia, as Partes Contra-
tantes comprometem-se também a considerar-se
vinculadas por um ou mais dos artigos relativos
aos seguintes direitos:

« Direito a igualdade de oportunidade e a
igual tratamento nas questdes do emprego
e ocupagio sem discriminacio com base no
sexo — artigo 1.5

« Direito dos trabalhadores a serem infor-
mados e consultados — artigo 2.%

« Direito de participar na determinagio e
melhoria das condic¢bes de trabalho e do
ambiente de trabalho — artigo 3.% e

« Direito dos idosos a protecg¢do social —
artigo 4.°

4.2.3 RESTRICOES ADMISSIVEIS AO EXERCICIO
DOS DIREITOS

A Carta contém uma norma geral em matéria de
restri¢do de direitos (artigo 31.9), segundo a qual
os direitos e principios enunciados nas partes I e
IT da Carta n3o serdo objecto de restri¢des ou limi-
tagdes nio especificadas nessas mesmas partes
“com excepgdo das previstas na lei e que sejam
necessarias, numa sociedade democratica, para
garantir o respeito dos direitos e liberdades de
outrem ou para proteger a ordem publica, a
seguranca nacional, a satide puablica e os bons cos-
tumes”. Como acontece com a maioria das
normas em matéria de restricio de direitos na
area dos direitos humanos, esta disposi¢io
consagra trés importantes requisitos juridicos,
nomeadamente o principio da legalidade, o prin-
cipio de uma sociedade democrdtica e o principio
da proporcionalidade.

4.2.4 DERROGAGOES ADMISSIVEIS DAS OBRIGAGOES
JURIDICAS

A Carta Social Europeia contém ainda uma dis-
posicdo em matéria de derrogacio, segunda a qual
“em caso de guerra ou em caso de outro perigo
publico ameagando a vida da nagdo, qualquer Parte
Contratante pode tomar medidas que derroguem
as obrigacdes previstas pela presente Carta, na
estrita medida em que a situag¢do o exija e na con-
di¢io de que essas medidas nio estejam em
contradi¢do com as obrigac¢des decorrentes do
direito internacional”. Um Anexo a Carta que cons-
titui parte integrante da mesma estabelece que
“Os termos em caso de guerra ou em caso de outro
perigo publico serdo interpretados de maneira a
cobrir igualmente a ameaga de guerra” (destaque
Nnosso).
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E importante notar que, se comparado com o
artigo 15.° da Convengao Europeia dos Direitos do
Homem, com o artigo 27.° da Convenc¢io Ameri-
cana sobre Direitos Humanos e com o artigo 4.°
do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, o artigo 30.° da Carta Social Europeia
nio estabelece qualquer proibi¢3o da discrimina-
¢do nem quaisquer direitos inderrogaveis. O dmbito
das restri¢des admissiveis em situac¢des de emer-
géncia parece pois ser mais vasto do que na area
dos direitos civis e politicos.

A Carta Social Europeia, de 1961, protege uma vasta
gama de direitos sociais e econdmicos. Embora a Carta
conceda aos Estados Contratantes uma certa flexibili-
dade, estes Estados deverdo considerar-se vinculados
por pelo menos 5 dos 7 artigos fundamentais indica-
dos, bem como por outros 10 artigos ou 45 pardgrafos

numerados.

A Carta permite a imposicdo de restri¢des aos direitos
nela consagrados, desde que tais restrigoes respeitem
os principios da legalidade, de uma sociedade demo-

crdtica e da proporcionalidade.

Os Estados Partes podem também ter a possibilidade
de derrogar as obrigagdes juridicas assumidas em vir-
tude da Carta em tempo de guerra, ameaga de guerra
ou outra situagdo de perigo publico. As medidas de
derrogagdo adoptadas deverdo respeitar o principio da
necessidade absoluta e ser compativeis com as demais

obrigagdes internacionais do Estado.

4.2.5 MECANISMO DE APLICAGCAO

(0] procedlmento a Seguilr para N5 Assinado por Portu-
1. L. gal a 24 de Fevereiro de
a andlise dos relatérios apre- 1592, aprovado para ratifi-
. . cagdo pela Resolugdo da
sentados ao abrigo do disposto Assembleia da Republica
. . . n.°37/92,de3ode
na Carta Social Europeia foi Dezembro, publicada no
. Didrio da Republica, |
revisto pelo Protocolo de Alte- serie-a, n300/92, e rati-
_ _ . ficado pelo Decreto do
ragdes de 1991, o qual nio havia, Presidente da Republica
. , n.°61/92, da mesma data.
contudo, entrado em vigor até O instrumento de ratifica-

3o foi depositado junto

de 1991 pelo Comité de Minis-
tros, as medidas de supervisio
consagradas no Protocolo de
Alteragdes estdo de facto opera-
cionais. Conforme emendados
de facto, os procedimentos de
resumir-se no seguinte:

tocolo exige que todos os
Estados Partes na Carta
Social Europeia se tornem
também Partes no Proto-
colo, o que, a 31 de
Dezembro de 2005, nao
sucedia, este instrumento
n3o se encontra em vigor.

controlo podem

30 de Abril de 2002NT%5, Apesar  do Secretirio-Geral do

disso, e na sequéncia de uma
decisio adoptada em Dezembro

Conselho da Europa a 8
de Marco de 1993;
contudo, dado que, para
entrar em vigor, este Pro-

« Procedimento de apresentagdo de relatdrios:
em primeiro lugar, as Partes Contratantes
comprometem-se a apresentar ao Secretario-
-Geral do Conselho da Europa relatérios
bienais sobre a aplicagdo das disposic¢des
que tenham expressamente aceitado (artigo
21.9); em segundo lugar, tém de apresentar
relatérios sobre as disposi¢des que nio
tenham aceitado, caso o Comité de Ministros
o solicite (artigo 22.9); as Partes Contratantes
tém também a obrigacdo de enviar uma
copia desses relatdrios as organizacdes nacio-
nais de empregadores e trabalhadores; o
Secretario-Geral envia uma copia dos rela-
térios as ONG internacionais com estatuto
consultivo junto do Conselho da Europa e
especialmente qualificadas nas areas regula-
das pela Carta Social. Os relatdrios estaduais
sdo depois analisados por um Comité de
Peritos Independentes (actualmente deno-
minado “Comité Europeu dos Direitos
Sociais”) composto, no minimo, por nove
membros. Apés concluir a sua andlise, o
Comité de Peritos Independentes elabora
um relatério com as suas conclusdes, que
sdo tornadas publicas. Os relatérios dos
paises, bem como, e em particular, as con-
clusdes do Comité de Peritos Independentes,
sdo depois apresentados a um Comité Gover-
namental composto por um representante
de cada uma das Partes Contratantes. O
Comité Governamental prepara as decisdes
do Comité de Ministros e devera explicar a
razdo pela qual determinada situagdo deve
ser objecto de recomendacdes. O seu rela-
tério ao Comité de Ministros sera tornado
publico; o Comité de Ministros adopta
finalmente, por maioria de dois tercos dos
votantes e estando o direito de voto limi-
tado as Partes Contratantes, com base no
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relatério do Comité Governamental, uma
resolugdo relativa a todo o processo de super-
visdo, contendo recomendagdes individuais
dirigidas aos Estados Contratantes visados
(artigos 23.°a 28.° conforme emendados de
facto). Por 0ltimo, o Secretario-Geral trans-
mite as conclusdes do Comité de Ministros
a Assembleia Parlamentar do Conselho da
Europa para efeitos da realizac¢do de deba-
tes periodicos em plenario (artigo 29.9). A
Carta estipula o dever de fazer participar a
Organizagio Internacional do Trabalho (OIT)
e as ONG especializadas nos procedimentos
de controlo, a titulo consultivo (artigo 26.°
e artigo 27.° conforme emendado de facto);

Procedimento de queixa: “"Entre os quais Portu-
gal, que assinou este ins-
trumento a 9 de Novembro
de 1995, 0 aprovou para
ratificacdo pela Resolugao
da Assembleia da Repu-
blica n.®69/97, de 6 de
Dezembro, publicada no
Didrio da Republica |
Série-A n.°282/97, e 0
ratificou pelo Decreto do
Presidente da Republica
n.°72/97, da mesma data.
O instrumento de ratifica-
¢3o foi depositado junto
do Secretédrio Geral do
Conselho da Europa a 20
de Marco de 1998 e este
Protocolo entrou em vigor
na ordem juridica portu-
guesa a1 de Julho de 1998.

o Protocolo Adicional a
Carta Social Europeia
Prevendo Um Sistema de
Reclamacgoes Colectivas
entrou em vigor a 1 de
Julho de 1998 e, até 30
de Abril de 2002, tinha
nove Estados Partes™-T16,
Este Protocolo instituiu
um procedimento através
do qual as organiza¢des internacionais e
nacionais de empregadores e de trabalhado-
res (bem como determinadas organizagdes
nio governamentais) podem apresentar quei-
xas alegando uma aplicac¢do n3o satisfatoria
da Carta (artigo 1.°). As queixas serdo diri-
gidas ao Secretdrio-Geral do Conselho da
Europa que “informa a Parte Contratante
posta em causa, transmitindo-as de imediato
ao Comité de Peritos Independentes” (artigo
5.9. O procedimento perante o Comité pro-
cessa-se sobretudo por escrito, mas pode
também ser oral (artigo 7.°). O Comité ela-
bora um relatério para submeter ao Comité
de Ministros no qual, nomeadamente, apre-
senta as suas conclusdes quanto a questdo
de saber se a Parte Contratante em causa
assegurou ou ndo uma aplica¢do satisfaté-
ria das disposi¢bes da Carta (artigo 8.° n.°
1). Cabe, em dltima andlise, ao Comité de
Ministros adoptar uma resolu¢io dizendo

se a Parte Contratante aplicou ou nio as
disposi¢des da Carta de forma satisfatoria
e, em caso negativo, dirigir uma recomen-
dac¢io a Parte Contratante em causa (artigo

9.9.

A Carta Social Europeia, de 1961, prevé um procedi-
mento de apresentagdo de relatérios bem como,
em escala mais limitada, um procedimento de queixa
colectiva que permite ds organizagdes nacionais e inter-
nacionais de empregadores e de trabalhadores, bem
como a organizagdes ndo governamentais, apresenta-

rem queixas alegando uma aplicagdo insatisfatéria da

Carta (Protocolo Adicional).

4.3 CARTA SOCIAL EUROPEIA REVISTA, DE 1996

A Carta Social Europeia na sua
versdo revista foi adoptada
em 1996 e entrou em vigor a 1
de Julho de 1999. Até 30 de
Abril de 2002, tinha 12 ratifi-
cacdess®NT7 A Carta Social
Revista deverd pois substituir
progressivamente a Carta origi-
nal, cujas disposi¢des actualiza
e alarga. Tendo em conta as
novas realidades sociais e eco-
némicas, a Carta Revista altera

58 STE n.°163.

NT17 Assinada por Portu-
gal a 3 de Maio de 1996,
aprovada para ratificagao
pela Resolugdo da
Assembleia da Republica
n.% 64-A/2001, de 17

de Outubro, publicada no
Didrio da Republica,

| Série-A, n.° 241/2001, e
ratificada pelo Decreto do
Presidente da Republica,
n.%54-A/2001, da mesma
data. O instrumento de
ratificagdo foi depositado
junto do Secretario-Geral
do Conselho da Europa a
30 de Maio de 2002 e a
Carta Revista entrou em
vigor na ordem juridica
portuguesa a 1 de

Julho de 2002.

determinadas normas existentes e acrescenta

outras. Quanto a0s novos elementos, destaca-se,

em particular, uma lista consideravelmente mais

longa de direitos e principios na parte I do que a
contida na versdo original da Carta (31 direitos e

principios, contra apenas 19 na Carta de 1961).
Para além dos direitos retirados do Protocolo

Adicional de 1988, que ni3o foram alterados, os

novos elementos de maior importancia incluem:

« O direito a protec¢ido em caso de despedi-

mento — artigo 24.%

« O direito dos trabalhadores a protec¢do dos

seus créditos em caso de insolvéncia do seu

empregador — artigo 25.%
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« O direito a dignidade no trabalho — artigo 26.°

« O direito dos trabalhadores com respon-

by

sabilidades familiares a igualdade de

oportunidades e de tratamento — artigo 27.%

« O direito dos representantes dos trabalha-
dores a protec¢do na empresa e facilidades
a conceder-lhes — artigo 28.°

« O direito a informacio e a consulta nos
processos de despedimento colectivo —
artigo 29.%

« O direito a protec¢do contra a pobreza e a
exclusdo social — artigo 30.% e, finalmente,

« O direito a habita¢do — artigo 31.°

Ao grupo de artigos que constituem o “niicleo
duro” da Carta Revista foram acrescentados
os artigos 7.° e 20.° relativos ao direito das
criancas e adolescentes a protec¢do e ao direito a
igualdade de oportunidades e de tratamento em
matéria de emprego e de profissdo, sem discri-
minacdo baseada no sexo; e o nimero de artigos
fundamentais que os Estados Contratantes estdo
obrigados a aceitar aumentou para seis. Para
além disso, devem vincular-se a pelo menos 16
artigos ou 63 paragrafos numerados (parte
IV, artigo A).

O cumprimento das obrigag¢des juridicas assumi-
das em virtude da Carta Revista é controlado
através do mesmo procedimento seguido quanto
a Carta Social Europeia original (parte IV,
artigo C).

A Carta Social Europeia Revista, de 1996, actualiza e
alarga as disposigoes da Carta original, aumentando
para 6 o nimero de direitos essenciais que os Estados
Partes tém a obrigagdo de aceitar. Devem ainda con-
cordar em vincular-se a pelo menos outros 16 artigos

ou 63 pardgrafos numerados.

capitulo 03

4.4 CONVENGAO EUROPEIA PARA A PREVENGAO
DA TORTURA E DAS PENAS OU TRATAMENTOS
DESUMANOS OU DEGRADANTES, DE 1987

A Convencio Europeia para a
Prevencdo da Tortura e das
Penas ou Tratamentos Desu-
manos ou Degradantes’® foi
adoptada em 1987 e entrou em
vigor a 1 de Fevereiro de 1989.
Até 30 de Abril de 2002, tinha
42 Partes Contratantes™T8,
Embora a Convencio Europeia
seja proxima da Convencio
contra a Tortura adoptada pela
Assembleia Geral das Nagdes
Unidas em 1984, que foi exa-

9 STE n.°126.

VT8 Assinada por Portu-

gal a 26 de Novembro de
1987, aprovada para ratifi-
cagdo pela Resolugdo da
Assembleia da Republica
n.°3/90, de 30 de
Janeiro, publicada no
Didrio da Republica,

| Série, n.° 25/90 e ratifi-
cada pelo Decreto do
Presidente da Republica,
n.°8/90, de 20 de Feve-
reiro, publicado no Didrio
da Republica, | Série,

n.° 43/90. O instrumento
de ratificacdo foi deposi-
tado junto do Secretério-
-Geral do Conselho da
Europa a 29 de Margo de
1990 e a Convencao
entrou em vigor na ordem
juridica portuguesa a 1 de
Julho de 1990.

minada no Capitulo 2, distingue-se dela uma vez
que instituiu um Comité Europeu para a Prevencio
da Tortura e das Penas ou Tratamentos Desumanos
ou Degradantes o qual, como veremos em seguida,
dispde de competéncia para visitar qualquer local
de detencio no dmbito da jurisdi¢do dos Estados
Contratantes.

OBRIGACOES DOS ESTADOS PARTES

4.4

E MECANISMO DE APLICACAO

A Convencio Europeia para a Prevencio da Tortura
nio contém qualquer defini¢do de acto ou pratica
proibida de tortura mas, no seu segundo para-
grafo preambular, refere o artigo 3.° da Convengao
Europeia dos Direitos do Homem que estabelece
que “ninguém pode ser submetido a torturas, nem
a penas ou tratamentos desumanos ou degra-
dantes”. Uma vez que o procedimento de controlo
instituido pela Convencdo Europeia dos Direitos
do Homem apenas funciona na sequéncia da apre-
sentacdo de queixas individuais ou inter-estaduais,
considerou-se necessario criar “um mecanismo
nao judicial, de caricter preventivo, baseado em
visitas” a fim de tentar erradicar a utiliza¢io da
tortura nos locais de detencdo da Europa (vide o
quarto paragrafo preambular).

O Comité Europeu para a Prevencio da Tortura
e das Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degra-
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dantes tem assim como objectivo examinar, por
meio de visitas, “o modo como s3o tratadas as
pessoas privadas de liberdade com vista a refor-
car, caso seja necessdrio, a sua proteccdo contra
a tortura e as penas ou tratamentos desumanos
ou degradantes” (artigo 1.°). O Estado Parte “auto-
riza a visita”, em conformidade com a Convengao,
a “todos os locais sob a sua jurisdi¢io onde se
encontrem pessoas privadas de liberdade a ordem
de uma autoridade publica” (artigo 2.°) e, para
este fim, “o Comité e as autoridades nacionais
competentes [...] cooperam” entre si (artigo 3.9).

O Comité é composto por um nimero de mem-
bros igual ao das Partes, que exercem funcdes a
titulo pessoal, de forma independente e impar-
cial (artigo 4.9). “Para além das visitas periddicas,
o Comité pode organizar outras visitas quando
considere que as circunstincias o exijam” (artigo
7.9). Apos ter notificado o Governo da Parte em
causa da sua intenc¢do de realizar uma visita, o
Comité “fica habilitado a visitar, em qualquer
momento” qualquer local “sob a sua jurisdi¢ao
onde se encontrem pessoas privadas de liberdade
a ordem de uma autoridade publica” (artigo 8.°,
n.° 1, lido em conjunto com o artigo 2.9).

“Em circunstincias excepcionais, as autoridades
competentes da Parte visada podem informar o
Comité das suas objec¢des a visita na data esco-
lhida pelo Comité ou ao local especifico que este
Comité tencione visitar”, mas “tais objeccdes s
podem ser feitas por razdes de defesa nacional ou
de seguranca publica ou em virtude de disttirbios
graves nos locais onde se encontrem pessoas priva-
das de liberdade, do estado de satide de uma pessoa
ou de um interrogatdrio urgente, no ambito de uma
investigagdo em curso, relacionado com uma infrac-
¢do penal grave” (artigo 9.° n.°1). Caso sejam feitas
tais objec¢des, o Comité e o Estado Parte “consul-
tam-se de imediato a fim de esclarecerem a situa¢do
e de chegarem a um acordo relativo a medidas que
permitam ao Comité exercer as suas func¢des o
mais rapidamente possivel” (artigo 9.2, n.° 2).

Apés cada visita, “o Comité elabora um relatério
sobre os factos constatados, tendo em conta todas
as observacdes eventualmente apresentadas pela

Parte visada”. Este relatério serd entdo transmi-
tido ao Estado Parte com quaisquer recomendagdes
que o Comité considere necessarias (artigo 10.9).
Caso o Estado Parte “nio coopere ou se recuse a
melhorar a situacio face as recomendacdes do
Comité, este pode decidir, por maioria de dois
tercos dos seus membros, apés ter sido dada a
Parte a possibilidade de se justificar, fazer uma
declaragdo publica a este respeito” (artigo 10.9).

Caso contrario, tanto a informacio recolhida pelo
Comité durante a visita ao terreno como o seu
relatério serdo confidenciais, embora o relatério
seja publicado “bem como qualquer comentario
da Parte visada” sempre que esta tltima o soli-
cite (artigo 11.%, n% 1 e 2).

A Convengdo Europeia para a Prevengdo da Tortura e
das Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes
complementa a Convengdo Europeia dos Direitos do
Homem através da criagdo de um sistema de visitas
destinado a prevenir e erradicar a utilizagdo da tortura

na Europa.

Para este efeito, o Comité Europeu para a Prevengio
da Tortura e das Penas ou Tratamentos Desumanos
ou Degradantes estd autorizado a efectuar visitas perid-
dicas ao territério dos Estados Partes, bem como a
organizar quaisquer outras visitas que considere neces-

sdrias em virtude das circunstdncias.

4.5 CONVENCAO QUADRO PARA A PROTECCAO
DAS MINORIAS NACIONAIS, DE 1995

A Convenciao Quadro para a “srenois.
¢

NT19 Assinada por Portu-
gal a1 de Fevereiro de
1995, aprovada para ratifi-
cagdo pela Resolugdo da
Assembleia da Repuiblica
n.° 42/2001, de 25 de Junho,
publicada no Didrio da
Republica, | Série-A,
n.%145/2001 e ratificada
pelo Decreto do Presidente
da Republica n.°33/2001,
da mesma data. O instru-
mento de ratificagdo foi
depositado junto do
Secretério-Geral do
Conselho da Europa a 7 de
Maio de 2002 e a Conven-
¢ao entrou em vigor na
ordem juridica portuguesa
a1 de Setembro de 2002.

Protec¢do das Minorias Nacio-
nais® foi adoptada pelo Comité
de Ministros do Conselho da
Europa em 1995 e entrou em
vigor a 1 de Fevereiro de 1998.
Até 30 de Abril de 2002 tinha
34 Estados PartesNT'9. Uma das
particularidades da Convencio
Quadro é o facto de estar aberta a
assinatura de Estados nio mem-
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bros do Conselho da Europa, na ¢ vide introduction to
n . . ., the Framework Convention
sequéncia de convite do Comité for the Protection of
.. . National Minorities,
de Ministros (artigo 29.°). Esta http:;//www.humanrights.
- .. coe.int/Minorities/Eng/
Convencio Quadro constitul o0 FrameworkConvention/
. . . . FCNMintro.htm, p.1.
primeiro instrumento multi-
lateral juridicamente vinculativo dedicado a
proteccdo das minorias nacionais em geral, dei-
xando claro que a protec¢do destas minorias “faz
parte integrante da protec¢do internacional dos
direitos do homem e, como tal, constitui um domi-

nio da cooperagio internacional” (artigo 1.9)°".

A Convencdo Quadro contém, © wid, foc. cit.

todavia, “sobretudo disposi¢des programaticas”
porque, como indica o termo “Quadro”, “os prin-
cipios consagrados no instrumento em causa nio
sdo directamente aplicaveis nas ordens juridicas
internas dos Estados Membros, necessitando de
ser postos em pratica através de legisla¢iao nacio-
nal e politicas governamentais adequadas”®?. A
Convencdo estabelece também que “qualquer
pessoa pertencente a uma minoria nacional tem
o direito de escolher livremente ser, ou nlo, tra-
tada nessa qualidade”, sem sofrer qualquer
prejuizo devido a sua opgdo (artigo 3.° n.° 1).

4.5.1 OBRIGACOES DOS ESTADOS PARTES

As obrigacdes dos Estados Partes para com as
minorias nacionais encontram-se definidas no
Titulo II da Convencdo e abrangem uma série de
toépicos importantes, tais como:

- Direito a igualdade perante a lei, a uma
igual protec¢do da lei e a promogio de uma
igualdade plena e efectiva em diversas areas
— artigo 4.5

Promocio das condi¢Ges necessarias a manu-
teng¢do e ao desenvolvimento da cultura e a
preservacio dos elementos essenciais da iden-
tidade das minorias nacionais — artigo 5.%

Promog3o da tolerdncia e do didlogo inter-
-cultural e protec¢do das pessoas que possam
ser vitimas de ameacas ou de actos de dis-
criminagdo — artigo 6.9

« Liberdades de reuniio pacifica, associa-
¢do, expressdo, pensamento, consciéncia e
religido; direito de manifestar as suas
convicgdes e de criar institui¢des religiosas
— artigos 7.%¢ 8.9

Direito a liberdade de expressio, incluindo
o direito de acesso aos meios de comuni-
cagdo social — artigo 9.%

Liberdades linguisticas, tais como o direito
de utilizar a respectiva lingua minoritaria
em privado ou em publico e, na medida do
possivel, perante as autoridades administra-
tivas; “direito de qualquer pessoa pertencente
a uma minoria nacional de ser informada,
no mais curto prazo e em lingua que compre-
enda, das razdes da sua prisio, da natureza
e da causa da acusacio contra si formulada,
bem como do direito de se defender nessa
lingua, se necessario com a assisténcia gra-
tuita de um intérprete” — artigo 10.%

« Direito a um nome na respectiva lingua
minoritaria e direito de apresentar simbo-
los de natureza privada expostos ao publico
— artigo 11.%

Educagdo: promogdo do conhecimento da
cultura, histéria, lingua e religido das mino-
rias nacionais, bem como da maioria; direito
de criar e gerir institui¢des educativas —
artigos 12.° e 13.9

Direito de aprender a respectiva lingua
minoritaria — artigo 14.%

Participa¢io efectiva das pessoas perten-
centes a minorias nacionais na vida cultural,
social e econémica, bem como nos negé-
cios publicos — artigo 15.%

Proibic¢do da assimilacdo forcada, no sen-
tido de que os Estados se abstém “de tomar
medidas que, modificando as propor¢des
da popula¢do numa area geografica em que
residam pessoas pertencentes a minorias
nacionais, visem ofender os direitos e liber-
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dades decorrentes dos principios enuncia-
dos na [...] Convengio Quadro” — artigo 16.%

« Direito de “manter, livre e pacificamente,
contactos além-fronteiras com pessoas que
se encontrem legalmente noutros Estados”
e direito de participar nas actividades das ONG,
a nivel local e internacional — artigo 17.°.

4.5.2 RESTRIGOES ADMISSIVEIS AO EXERCICIO
DOS DIREITOS

“Se necessario”, os Estados Partes estdo autoriza-
dos a proceder apenas “as limita¢des, restricdes
ou derrogacdes previstas em instrumentos juri-
dicos internacionais”, em particular na Convengio
Europeia dos Direitos do Homem, e unicamente
“na medida em que tais limitac¢Ges, restri¢cdes
ou derrogacgdes se mostrem relevantes para os
direitos e liberdades decorrentes” dos principios
contidos na Convencdo Quadro (artigo 19.°). Por
outras palavras, as disposi¢des da Convencgio
Quadro nio podem ser interpretadas no sentido
de acrescentar novos fundamentos para a impo-
si¢do de restri¢des ao exercicio de direitos ou para
o recurso a derrogac¢des mais amplas do que as
ja permitidas, por exemplo, pelo artigo 15.° da
Convencdo Europeia dos Direitos do Homem e
pelo artigo 4.° do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos.

4.5.3 MECANISMO DE APLICAGAO

O Comité de Ministros do Conselho da Europa
estd incumbido de velar pela aplicagio da Conven-
¢ao Quadro pelas Partes Contratantes (artigo 24.9).
No desempenho desta tarefa, o Comité de Ministros
“é assistido por um comité consultivo, composto
de peritos de reconhecida competéncia no dominio
da protec¢do das minorias nacionais” (artigo 26.9).
O sistema de controlo baseia-se num procedimento
de apresentacio de relatérios, estando os Estados
Contratantes obrigados a apresentar, no prazo de
um ano apds a entrada em vigor da Convencgio
relativamente a cada um deles, “informacdes com-
pletas sobre medidas legislativas e outras que hajam

tomado a fim de dar aplicagdo © para informagio mais
detalhada a respeito do
procedimento de controlo
da aplicagao desta Con-
vencado, vide “Rules on the
monitoring arrangements
under articles 24 to 26 of
the Framework Conven-
tion for the Protection of
National Minorities”,
Resolugdo (97)10, adop-
tada pelo Comité de
Ministros a 17 de Setem-
bro de 1997; obtenha o
texto desta resolugdo no
website do Conselho da
Europa: http://www.coe.int.

aos principios enunciados” na
Convencdo e, ulteriormente,
sempre que o Comité de Minis-
tros o solicitar, “informacio
complementar respeitante a apli-
ca¢do” da referida Convencio
(artigo 25.9)%.

A Convengdo Quadro para a Protec¢do das Minorias
Nacionais constitui o primeiro instrumento interna-
cional juridicamente vinculativo dedicado & protec¢do

das minorias nacionais.

Esta Convengdo consagra obrigagoes para com as mino-
rias nacionais em dreas como o direito a igualdade
perante a lei, a liberdade de expressdo, a liberdade reli-
giosa, a liberdade de associagdo e reunido, as liberdades
linguisticas, a educagdo, a promogdo da cultura e da
identidade nacional e o fomento da tolerdncia e do

didlogo inter-cultural.

5. Observacdes Finais *

O presente Capitulo forneceu alguma informacao
essencial a respeito dos direitos protegidos pelos
principais tratados existentes em Africa, no con-
tinente americano e na Europa, tendo também
efectuado uma introdugio geral sobre os mecanis-
mos de controlo de ambito regional. Esses tratados
tém vindo a contribuir para importantes altera¢oes
na legislacio de muitos paises e, dado o grande
numero de Estados que os ratificaram ou que a
eles aderiram, tém-se também tornado particu-
larmente importantes para o trabalho dos juizes,
magistrados do Ministério Pablico e advogados,
que podem ser chamados a aplici-los no exercicio
das suas fun¢des profissionais. Muitas das dispo-
si¢des dos tratados genéricos tém frequentemente
sido objecto de interpretacio, nomeadamente as
relativas a administracdo da justica e ao trata-
mento das pessoas privadas de liberdade; e esta
jurisprudéncia constitui uma importante fonte de
informacdo e orientac¢do para juizes e advogados.
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